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1. Kovid-19 e ka ashpérsuar varfériné e fémijéve té Magedoniné e
Veriut, madje ka té ngjaré t'i keté véné 16,000 fémijé nén pragun e
varférisé.Kjo éshté né pérpjesétim me njée rritje té€ shkallés sé varférisé sé
fémijéve nga 29.3 pér gind né 33.3 pér qgind, njé shkallé gé nuk vérehet né
vend, pér shkak se Hulumtimi pér té ardhurave dhe kushteve té jetesés
éshté realizuar pér heré té paré né vitin 2010. Rritja e parashikuar éshté
me e forté se ajo e vérejtur gjaté krizés globale té viteve 2009 dhe 2010.
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2. Efekti né rritje i varférisé si rezultat i Kovid-19 éshté meé i
fugishmi né mesin e fémijéve gé jetojné né amviséri me 3 ose mé
shumeé fémijé dhe ku éshté i ulét niveli arsimor i anétaréve té rriturve,

pa dallime té réndésishme né gjini dhe moshé.
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3. Varféria e té ardhurave té fémijéve éshté e kombinuar me
ekzistimin e privimeve tjera materiale té amvisérive, si gasja e
pamjaftueshme né internet dhe kushtet e dobéta té strehimit, té cilat mund
t€ jené vecanérisht té réndésishme pér progresin e femijéve né méesime
gjaté kohés sé mbylljes shkollave dhe kufizimeve né |évizje. Dobésité e
tilla jané vecanérisht t& dukshme né mesin e fémijéve rome.

R . - Pjesa 3.4
4. Fémijét meé té varfér mund té vuajné mé shumeé gjaté pandemisé
sé Kovid-19, pér shkak té efekteve té dominuara té rrezigeve té
shumeéfishta dhe disavantazheve, sic jané mungesa e ushgimit dhe
rrégjimi; ndjekja e ulét e edukimit parashkollor; déshtimet né pérvetésimin
e aftésive themelore mésimore; gasja e kufizuar né hapésirat sanitare; dhe
mbéshtetja mé e madhe né karburantet ndotése pér gatimin dhe ngrohjen
€ amViserise.
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5. Fémijét gé jetojné né amvisérité me vetém njérin prind dhe né
amvisérité, té cilat marrin ndihmé minimale té garantuar pérballen
me rrezik té shtuar té varférisé si rezultat i mungesés sé ushqgimit, mes
tjerash si rezultat i ndérprerjes sé vakteve falas pér shkak té mbyllijes sé
institucioneve parashkollore dhe shkollave né pérgjithési. Njashtu mbyllja
e gendrave té kujdesit ditor dhe kufizimet né Iévizje té ofruesve t€ kujdesit
e pérkegésuan cilésiné e kujdesit per fémijet me aftési té kufizuara.
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6. Dhuna né familje éshté rritur gjaté Kovid-19, me ¢'rast fémijét
paragesin afro 10 pér qgind té viktimave. Rastet e dhunés nga
bashkémoshatarét jané raportuan né mesin e fémijéve nén pérkujdesje.
Ata me sa duket kané pésuar dhuné té rritur nga bashkémoshatarét gjate
Kovid-19. Pér shkak té bllokimeve té kufizimeve té levizjes, éshté rritur
shkelja e sé drejtés sé femijéve pér té kaluar kohé mé prindin me té cilét
ata nuk jetojné.
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7. Masat e geverisé ndaj Kovid-19, si¢c jané masat e ruajtjes sé
vendeve té punés, relaksimi i kritereve té ndihmés sociale, mbéshtetja
financiare e njéhershme dhe zbutja e rasteve té varférisé te fémijét
dhe té gjithé masat gé jané né favor té fémijéve. Edhe pse té gjitha
jané né favor té fémijéve, megjithaté kané tendencé té shpérndajné njé
pjesé proporcionale mé té madhe té fondeve né amvisérité me fémijét.
Sidogofté, asnjé nga masat nuk éshté krijuar pér t'i synuar drejtpérdrejt
fémijét, andaj efektet ndaj fémijéve jané kryesisht té dirigjuara nga struktura
e amvisérisé dhe ndérlidhja me té ardhurat e amviseérisé.
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8. Efekti mé i forté né favor té fémijéve géndron me kriteret e
relaksuara pér marrjen e té ardhurave minimale té garantuara.
Sidogofté, pagesat shtesé né prill dhe maj 2020 jané té papérfillshme né
krahasim me potencialin teorik t€ masés, gjé gé bén me dije s€ pérpjekja
pér té arritur te mé té prekur nga pandemia ka gené e pamjaftueshme.
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9. Programet buxhetore qé kané té béjné me fémijét kané pésuar
shkurtime né mes té rritjes sé lehté té shpenzimeve té pérgjithshme té
geverisé pérmes plotésimit té Buxhetit né maj té vitit 2020.N¢ vecanti,
disa programe zhvillimore, si¢c €shté arsimi gjithépérfshires, jané pérballé
me shkurtime t€ médha, gj€ ge e perkegéson edhe me tej vulnerabilitetin
e fémijéve dhe aftésiné e institucioneve (veganérisht atyre parashkollore
dhe shkollore) t€ pérshtaten me krizén e vazhdueshme dhe valén e re té
mundshme té pandemise.
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10. Sistemi arsimor né vend u transformuar mjaft shpejt né mésimin
nga distanca pas mbylljes fizike té shkollave dhe institucioneve
parashkollore. Sidogofte, sjellja e procesit iu ishte |éné veté shkollave
dhe arsimtaréve, pa asnjé unifikim té mjeteve dhe metodave té péerdorura,
t€-cilat krijluan mundési té pabarabarta t&€ mésimit pér fémijét.
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11. Ngecjet dhe mangésité né mésime mund té jené mé té médha
né mesin e fémijéve nga amvisérité e varfra, fémijét rom dhe fémijét
me aftési té kufizuara. Ata u pérballén me njé gasje té pamjaftueshme
né arsim, mungese té cilésisé né pérkrahjen e prindérve dhe mungesé
té ndihmés shkollore, pérgjaté burimeve té pamjaftueshme té shumeé
shkollave né zonat ku banojné kéta femije.
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12. Stafi mésimdhénés nuk éshté i pérgatitur né ményré té duhur
pér té zhvilluar mésim digjital né distancé, megjithaté pérpjekjet
selektive dhe individuale mundésuan fitime té shpejta. Ndonése
arsimtarét duhet ta pérdorin TIK-né né procesin e mésimdhénies dhe
meésimit né klaseé, pandemia zbuloi gé ishin té pamjaftueshme shkathtésité
e tyre pérTIK né lidhje me planifikimin, zbatimin dhe vierésimin e mésimit
dhe té arriturave té nxénésve pér aplikimin e mésimit né distancé. Kjo
e pérforcoi nevojén pér investime té shpejta né aftésimin e personelit
meésimdhénés.
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13. Ishte i dukshém mobilizimi i burimeve njerézore brenda gjithé
sistemit arsimor me ¢géllimin kryesor gé té ndihmohet procesi i té
mésuarit té fémijéve. Shembujt me té€ spikatur pérfshijné krijimin e TV
klasés dhe platformés Edulno, té cilat synojné pérmirésimin e mésimit
té fémijéve té moshés parashkollore dhe até té shkollés fillore. Pérpjekjet
vazhduan me krijimin e grupeve té punés pér té hartuar njé strategji pér
meéesimin digjital.
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14. KOVID-19 shkaktoi vonesa né qasjen e kujdesit spitalor pér té

porsalindurit, fémijét dhe nénat. Ofrimii shérbimeve né té gjithé sistemin
e kujdesit shéndetésor ka réné me 39 pér gind pér t€ gjithé popullsing,
33 pér gind pér fémijét dhe 25 pér gind pér nénat dhe té porsalinddrit.
Megjithaté, arsyeja kryesore € uljes sé kérkesés pér shérbime jo urgjente
ka gené pér shkak té frikés nga infeksioni, e jo pér shkak té zhvendosjes
sé€ konsiderueshme té burimeve pér luftimin e virusit.
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15. Burimet njerézore u identifikuan si problemi kryesor né
reagimin e autoriteteve shéndetésore ndaj krizés sé shkaktuar nga
Kovid-19. Pér mé tepér, pandemia zbuloi mungesa té rénda né pajisjet
mjekésore dhe mbrojtése personale pér personelin, gé punon me personat
e infektuar. Si rezultat i késaj, niveli i stafit mjekésor té infektuar €shte rrittr
né nénté pér gind.
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16. Kryesisht gjaté pandemisé jané léné pas dore diagnostifikimi
dhe kontrolli i gjendjeve kronike dhe né njé faré mase kujdesi ndaj
shéndetit mendor. Nga ana tjetér shéndeti riprodhues dhe kujdesi
shéndetésor i foshnjave mbetén kryesisht t€ paprekura, duke i zbutur
efektet e krizés ndaj fémijéve té vegjél.
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17. Vaksinimi gjaté Kovid-19 éshté kryer me pothuajse asnjé
vonesé, ndérsa jané shtyré kontrollet mjekésore té fémijéve né moshé
shkollore. Kjo mund té shkaktojé disa efekte afatshkurtra né shéndetin
e femijéve, megjithése pritet gé preventiva té intensifikohet pasi gé
pandemia té vihet nén kontroll.
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18. Sistemi shéndetésor ka béré pérpjekje pér ta shfrytézuar
plotésisht teknologjiné né dispozicion gjaté Kovid-19. Mijeket,
kryesisht mjekét e pérgjithshém, zgjodhéen telemjekesiné si njé alternative
pér ofrimin e shérbimeve té kujdesit té drejtpérdrejté shéndetésor, po
ashtu edhe sistemi informatik éshté pérshtatur pér ta lehtésuar testimin
dhe monitorimin e rasteve té lehta me Kovid-19.
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UNDP Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

UNICEF Fondi pér Fémije i Kombeve té Bashkuara

USAID Agjencia e SHBA-ve pér Zhvillim Ndérkombétar
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1. SFONDI DHE SYNIMI | STUDIMIT

Pandemia e shkaktuar nga
pérhapja globale e koronavirusit
(Kovid-19)- né tekstin e métejmé:
pandemia ose Kovid-19- po e
démton mirégenien sociale,
arsimore dhe shéndetésore

té fémijéve, té cilat kategoria

e prekur mé. Fémijét jané
drejtpérsédrejti té ndikuar nga
mbyllja e shkollés, objekteve
jashtékurrikulare dhe mbylljes
sé institucioneve té kujdesit té
fémijéve; distancimit shogéror
dhe mbylljes, gjé gé shkakto
ngarkesé né zhvillimin e tyre
arsimor, kognitiv dhe emocional,
duke shkaktuar rrezik pér rritjen
e nivelit té ankthit dhe stresit.
Feémijét ndikohen né ményré
indirekte, pérmes zvogélimit té
té ardhurave té familjes, gjé gé
e zvogélon mirégenien e tyre
materiale dhe sociale, si dhe

e démton gasjen né kujdesin
shogéror dhe shéndetésor, ndérsa
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si goditje mé e réndé éshté rreziku
nga kequshqgyerja. Me réndési
thelbésore éshté té kuptohet se
ndikimi negativ i krizés sé Kovid-19
mund té jeté vecanérisht i forté
pér disa grupe fémijésh, pérfshiré
ata gé jetojné né varfeéri, fémijét
me aftési té kufizuara, fémijét

e privuar nga kujdesi prindéror,
fémijét né e ndaluar né ente
korrektuese/ndéshkuese etj. Pér
me tepér éshté e réendésishme

té theksohet se njé ndikim i tillé
negativ mund té shtrihet pértej
vitit 2020, me cka do té pérhapet
varféria e fémijéve pér meé shume
vite té fémijérisé ose mé gjeré
(Elder, 1999).

Pervojat e krizave té kaluara
ekonomike, té cilat goditén réndé
fémijét né Magedoniné e Veriut,
japin té kuptohet se kriza aktuale
do té keté efekte té pafavorshme
afatgjata pér femijét. Hulumtimi
dhe té dhénat gé e vlerésojné
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Krizén Globale Financiare té vitit
2009 treguan se femijét jané
prekur né ményré indirekte,

pasi “mé shume se gjysma e
amvisérive (566.4 pér gind) né
Magedoniné e Veriut nuk ishin

né gjendje t'i siguronin plotésisht
nevojat shkollore té fémijéve té
tyre, 8.8 pér gind té fémijét po
pérjetonin probleme me gasjen
né arsim, ndérsa 9.3 pér gind
nuk kishin gasje né kontrolle té
rregullta shéndetésore” (Gerovska
Mitev, 2010). Po ashtu, varféria

e cifteve me fémijé ndérmjet
viteve 2008 dhe 2010 éshté rritur
me 3.4 piké pérgindje, ndérsa e
amvisérive té tjera me fémijé me
5.5 piké pérgindje, mes njé rritje
me té ngadalté té varférisé sé
llogaritur prej 2.2 piké pérgindje
pér té njéjtén periudhé. Varféria e
fémijéve éshté rritur nga 34.1 peér
gind né 2009 né 36.9 pér qgind né
2010."

Pérgjigja e autoriteteve
shéndetésore ndaj Kovid-19
shkaktoi humbje té rénda
ekonomike dhe humbje té
vendeve té punés né Magedoniné
e Veriut. Me shpalljen e gjendjes
sé jashtézakonshme né 18 mars
té vitit 2020 nga Presidenti i
shtetit, geveria? teknike vendosi
masa té rrepta bllokimi, pérfshiré
edhe masén e orés policore.
Sirezultat i késaj njé pjesé e
veprimtarisé ekonomike kaloi
né tkurrje té induktuar pasi gé u
detyruan té mbyllen kafenete,
restorantet dhe gendrat tregtare.
Njé pjesé tjetér e veprimtarisé
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ekonomike né ményreé té
konsiderueshme u zvogélua me
mbylljen e kufijve dhe kufizimin

e lévizjes, vecanérisht ofrimi i
shérbimeve té hotelerisé dhe
tregtia. ILO / EBRD (2020)
vleréson se njé ekuivalent me
kohé té ploté me rreth 85,000
vende pune jané humbur

(11.5 pér gind e punésimit té
pérgjithshém) deri né mesin e
tremujorit té dyté té vitit 2020. Per
fat té miré, té dhénat paraprake
sugjerojné gé humbjet aktuale

té punés jané minimizuar ,
vecanérisht pér shkak té skemave
té geverisé pér mbéshtetje té
ekonomisé. Sidogofté, njé sasi e
konsiderueshme e té ardhurave
éshté humbur. Me parashikimet
se ndikimi mé i madh né ekonomi
dhe né tregun e punés ka
ndodhur né tremujorin e dyté té

TKéto numra té varférisé bazohen
né Anketén e buxhetit t& amvisérisg,
llogaritja e cila éshté braktisur né vitin
2010 me aktivizimin e Anketés mbi té
ardhurat dhe kushtet e jetesés. Prandaj,
kéto nuk duhet té krahasohen me
vlerésimet tona t€ mévonshme bazuar né
(Statistika e té ardhurave dhe kushteve
jetésore) SILC.

2Qeveria né detyré nga 3 janar 2020,
me njé mandat prej 100 ditésh pér té
pérgatitur dhe zhvilluar zgjedhje té drejta
dhe demokratike té planifikuara pér 12 prill
2020. Kjo do té thoshte gé né kohén kur
goditi kriza, ndérlidhur edhe me mbylljen
e shkollés né 11 mars 2020, Magedonia
e Veriut nuk kishte njé parlament
funksional, késhtu gé shpallja e gjendjes
sé jashtézakonshme nga Presidenti ka
gené ményra e vetme ligjore dhe legjitime
pér ta rikthyer pushtetin politikébérés té
geverise.
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vitit 20203%(gé éshté né rriedhé e
sipér), té ardhurat dhe humbjet e
vendeve té punés mund vértet té
pérkegésohen edhe mé shume.

Kjo gjendje ka shumé gjasa
té pérkeqgésojé varfériné. Me
njé shkallé varférie té fémijéve
prej 29.3 pér gind, pothuajse
cdo fémijé i treté (0-17 vjeg) né
Magedoning e Veriut rritet i varfér
(té dhéna pér vitin 2018 nga
Sondazhi mbi té ardhurat dhe
kushtet e jetesés, SILC). Shkalla
e varférisé sé familjeve me tre
ose mé shumé fémijé géndron
né shkallén tronditése 50.2 pér
gind, e ndjekur nga njé normé
prej 33.5 pér gind e prindérve
té vetém. Pérgindja e fémijéve
me privime té réndé materiale,
d.m.th. popullata e fémijéve gé
nuk mund té pérballojé té paktén
4 nga 9 nevoja themelore, ka
gené meé e larta né mesin e
fémijéve me 33.5 pér gind. Né
pérgjithési, 9.4 pér gind e té
gjithé fémijéve né Maqgedoniné
e Veriut vuajné nga rrezikut i
bazuar né: varféria si rezultat i
té ardhurave, privimi material
dhe jetesa né familje pa puné.
Kjo shiféer dallon gati katérfish
krahasuar me mesataren e BE-
28. Provat*ekzistuese sugjerojné
se familjet etnike shqiptare
pérbéjné mé shumeé se 40 pér
gind té kuintilit mé té varfér, me
té ardhura té disponueshme
vetém né dy té tretat e atyre té
bashkémoshataréve magedonas,
ndérsa popullsia rome nuk éshté
e pérgendruar vetém né 40

pérgindéshin e ulét, por éshté
gjithashtu shumé mé poshté se
grupet e tjera etnike né rezultatet
e tregut té punés, kapitalin
njerézor dhe treguesit e tjeré té
varférisé jo-monetare.

Sistemi i mbrojtjes sociale
dhe fémijéve né Magedoniné
e Veriut ka kaluar pérmes njé
reforme gjithépérfshirése né
gershor té vitit 2019 me géllim
gé ta ul mé tej varfériné pérmes
rritjes sé transferimeve té parave
dhe synimit té pérmirésuar.
Ndryshimet né ligj e thjeshtuan
mbrojtjen sociale dhe té femijéve
duke imponuar dy ndryshime té
medha: (a) futjen e té ardhurave
minimale té garantuara pér
familjet e varfra dhe (b) hegjen e
shumicés sé kushteve gé kané
té béjné me shtesat fémijérore,
duke e rritur né ményré té
konsiderueshme mbulimin e
tyre. Ndryshimet pérfshijné
integrimin e avancuar dhe té
pérmirésuar té shérbimeve
sociale, pérfshiré ato gé synojné
t'i trajtojné rastet e dhunés ndaj
femijéve. Paralelisht me kétég,

3Shih, p.sh. FT Opinion No. 44 for
the expected economic recession and
projection of GDP decline.

“Nuk ka ndarje statistikore nacionale
sipas pérkatésisé etnike. Prandaj,
pérdoren burime alternative. Burimi
kryesor pér ndarjen etnike kétu éshté
Vézhgimi i cilésisé sé jetés né Magedoni,
i cili éshté hartuar dhe mbledhur nga
Financial Think né maj-qershor té vitit
2017. Shihni Survey of Quality of Life in
Macedonia
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procesi i deinstitucionalizimit, gé
mundésoi té mos keté mé femije
né institucione, kontribuoi né
sigurimin e cilésisé sé pérmirésuar
té kujdesit né ambiente alternative
brenda bashkésive lokale. Femijét
romé mbeten né rrezikun mé

té larté té pérjashtimit, duke
pérfshiré kétu vazhdimeésiné

e lypésve té vegjél né rruge®.
Shpenzimet pér mbrojtjen sociale
kané pasur njé trend né rritje né
15.5 pér gind té BPV-sé né vitin
2019, pérfshiré shpenzimet pér
ndihmé sociale, ndonése ndihma
sociale pérbénte vetém 1.4 pér
gind té BPV-sé. Pér me tepér,
vetém njé e katérta i shpenzimeve
té tilla kané té béjné me fémijét
(Petreski dhe Petreski, 2018).

Varféria, pérjashtimi social dhe
pabarazité kané njé ndikim té
madh né masén né té cilén
fémijét jané té ekspozuar ndaj
pasojave sociale té Kovid-19.
Amvisérité me té varfra jané mé
pak financiarisht rezistente, me
té ekspozuara ndaj intensitetit té
ulét té punés, punés joformale
dhe humbjeve té vendeve té
punés. Puna joformale, e cila

né Magedoniné e Veriut éshté
vlerésuar té jeté 18.5 pér gind né
vitin 2018 (Anketa e Forcés sé
Punés, AFP), mund té rrezikojé
vecanérisht gasjen e personave
té ciléve iu varet sigurimi
shéndetésor dhe sociale pérmes
punés gé béjné (OECD / ILO
2019). Rritja dhe jeta né varféri
si dhe té genit té pérjashtuar
nga shogéria ndikon njashtu né
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njé varg privimesh jo-monetare
si¢c éshté kequshqyerja, objekti

i dobét i banimit, céshtjet e
hapésirave sanitare, hapésira
pér té luajtur ose studiuar dhe
mundésité pér t'u pérfshiré né
mésimin né internet (OECD,
2020a). 18.2 pér gind e familjeve
né Magedoniné e Veriut nuk
kishin gasje né internet (té dhéna
pér vitin 2019 nga Hulumtimi né
klaster me mé shumé indikator,
MICS).

Masat shéndetésore ndaj Kovid-19
sollén né mbyllje té shkollave né
Magedoniné e Veriut mé 11 mars
2020, duke pérfshiré té gjitha
aktivitetet jashtékurrikulare pér
femije, gofté publike ose private.
Shkollat nuk do té hapen sérish,
té paktén jo deri né fillim té vitit
té ardhshém shkollor, ndérsa
planet e tanishme pér rihapjen

e kopshteve mé 1 korrik ka té
ngjaré gé té shtyhen. Mbyllja e
shkollave éshté pasuar nga njé
reagim mjaft i shpejté i Qeverisé,
duke mundésuar kalimin né
mésimin nga distanca, me géllim
gé parandalohen humbje té
meédha né mésime, té cilat nga
ana tjetér, mund té shndérrohen
né plagé mé afatgjata té kapitalit
njerézor. Ligjératat né internet

u inkurajuan, ndonése nuk ishin
té detyrueshme, ndérsa njé
platformé nacionale arsimore

5Raporti i Komisionit Evropian pér
Magedoniné e Veriut
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Eduino (http://www.eduino.gov.
mk/) éshté zhvilluar me shpejtési,
duke integruar mésime, video,
burime, lojéra dhe aktivitete

té ndryshme né mbéshtetje

té procesit arsimor. Televizioni
kombétar transmetonte oré té
drejtpérdrejta té TV pér ¢cdo dité
deri né fund té vitit shkollor mé
10 gershor. Qeveria solli vendim
gé njé prind pér fémijé deri né
dhe pérfshiré klasén e katért

né shkollén fillore té lirohet né
pushim me pageség, né barré té
punédhénésit, me géllim gé té
kujdeset kujdesur pér fémijén/
femijét.

Situata para Kovid-19 me arsimin
ende mund t'i pérkegésojé
humbjet e pritshme t& mésimit.
Edhe pse arsimi fillor dhe ai i
mesém jané té detyrueshém,
disa tendenca e potencojné se
éshté duke u pérkegésuar cilésia
e arsimit. Magedonia e Veriut
pérballet me rénie t€ pjesés sé
shpenzimeve né arsim sipas BPV-
sé, e cila e pasqgyron pjesérisht
numrin né rénie té nxénésve dhe
studentéve (té pércaktuara nga
tendencat demografike). Né té
njéjtén koh&, numri i mésuesve
éshté né rritje e sipér, ndérsa dhe

rezultatet jané duke u pérkegésuar

(Petreski dhe Petreski, 2018). Me
decentralizimin fiskal, komunat
jané pérgjegjése pér administrimin
e shpenzimeve rrjedhése pér
arsim, gjé gé ka cuar né pabarazi
té konsiderueshme, pasi komunat
mé té médha i kané shfrytézuar
avantazhet e pérmasés ekonomité

dhe efikasitetin e pérmirésuar
(Banka Botérore, 2019). Sidogoftée,
mungesa e burimeve arsimore
dhe kushteve té dobéta té
meésimit ka gené e dukshme,
vecanérisht né drejtim té zbulimit
dhe diagnostikimit t& nevojave
meésimore té nxénésve nga
meésuesit.

Sipas vlerésimit té PISA 2018
(OECD, 2019c¢), nxénésit né
Magedoniné e Veriut kané

ngec shumeé mbrapa nga
bashkémoshatarét e tyre
ndérkombeétaré, pavarésisht
progresit té fundit. Né tre fushat e
renditjes- matematiké, lexim dhe
shkencé- nxénésit e Magedonisé
sé Veriut kané rezultate dukshém
me té uléta né krahasim me
mesataren ndérkombétare

dhe madje edhe mé té ulét se
mesatarja e OECD. Nxénésit

e klasés | né Magedoniné e
Veriut kané vetém 552 oré kohé
meésimdhénie dhe né kohén kur
jané 14 vjec, ata grumbullojné
mesatarisht 900 oré mé pak
meésim sesa nxénésit né vendet
e tjera té OECD (OECD, 2019a).
Vajzat arritén rezultate me t€ larta
se djiemté me shtaté piké né
matematiké dhe me 19 piké né
shkencé, kéto boshllége gjinore
ishin mé té gjéra ose té kundérta
me ato t& OECD. Rezultatet e
PISA 2018 tregojné se 11 pér
gind e variacionit né suksesin e
nxénésve né matematike, dhe 10
pér gind né shkencé shpjegohet
mbi bazé té prejardhjes socio-
ekonomike, d.m.th. nxénésit me
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prapavijé té pafavorshme kané mé
keq sesa bashkémoshatarét e tyre
me mé shumé avantazhe, ndera
gjithcka tjetér éshté e barabarté.

Né fakt pabarazité né gasjen dhe
arsimin cilésor jané té dukshme
gé nga edukimi parashkollor.

Dhe mund té vérehen brenda
gjithé sistemit. Pjesémarrja

e pérgjithshme né edukimin
parashkollor éshté e ulét, duke
géndruar né 36.8 pér gind, me
pabarazi té€ konsiderueshme: 7.4
pér gind e fémijéve nga kuintili
me i varfér jané té pérfshiré

né edukimin parashkollore né
krahasim me 67.4 pér gind t€ atyre
nga kuintili mé i pasur; 53.9 pér
gind midis etnisé magedonase
krahasuar me vetém 14.1 pér
gind midis shgiptaréve dhe

vetém 11.4 pér gind midis etnisé
rome (MICS, 2019). Nivele té
uléta té pérfshirjes né edukimin
parashkollor nénkupton gé fémijét
hyjné né shkollé té papérgatitur,
pa aftési themelore té shkrim-
leximit dhe numeracionit.
Indikatoré tjeré té lidhura me
arsimin zbulojné mospérputhje

té konsiderueshme midis
nxénésve gé banojné né amviseri
té varfra dhe ata gé jetojné né
amviséri me mirégenie té miré.
Pér shembull, 22.5 pér gind e té
rinjve té moshés pér shkollé té
mesme ge jetojné né amviseéri
me té varfra jané jashté procesit
mésimor, né krahasim me asnjé
prej atyre meé té pasur. Né ményré
té ngjashme, pavarésisht se éshté
i detyrueshém arsimi i mesém,

normat pér pérfundimin e arsimit
té meseém té larté jané alarmante
midis segmenteve mé té varfra,
ku 64.4 pér gind e pérfundojé
shkollimin, krahasuar me
segmentet e pasura, ku té gjitha
e pérfundojné shkollimin (MICS,
2019). Kéto numra veganérisht
jané té larta né vendbanimet
rome.

Meésimi né distancé i imponuar
nga kriza Kovid-19 mund té ndikojé
né meéesimin pérmes té paktén

dy kanaleve. Sé pari, fémijét me
gasje té kufizuar ose aspak né
burime mésimore dhe internet,
si dhe gé jetojné né vendbanime
joformale ose t& mbushura me
njeréz, preken vecanérisht. Si
ilustrim, 58.8 pér gind e fémijéve
kishin tre ose mé shumé libra né
shtépi, pérgindja shénon rénie
né 179 pér gind midis mé té
varférve dhe 12.4 pér gind midis
roméve (MICS, 2019). Njé mjedis
i tillé sfidues mund té jeté rasti
PEr amviseérité rurale, amvisérité
me shumeé fémijé dhe etnité e
vecanta- veganérisht romét- té
cilat tashmé kané vuajtur nga
disavantazhet (p.sh., rreth 18.7 pér
gind e fémijéve nga komunitetet
rome nuk kané ndjekur rregullisht
shkollén fillore edhe para
Kovid-19). Né vecanti éshté
véshtiré t'u mundésohet shérbim
adekuat fémijéve me aftési té
kufizuara né kuadér t& mésimit
nga distanca, madje ata edhe
ashtu kishin mé pak té ngjaré té
kené gasje né arsim cilésor dhe
té pérparojné me sukses pérmes
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sistemit arsimor. Kanali i dyté
éshté rritja e ndikimit té sfondit
socio-ekonomik té prindérve

né rezultatet e t€ mesmit té
fémijéve. Pér shkak té pérfshirjes
sé meésimit né distancé, prindeérit
jo vetém gé duhet té pérfshihen
né ndihmeén e fémijéve té tyre
dhe né sigurimin e cilésisé sé
procesit mésimor, por edhe duhet
té pérkujdesen gé té sigurojné
njé kalim té geté né mésimin né
distancé, gjé gé mund té rezultojé
vecanérisht joefektive né rastet
me sfond té pafavorshém (gofté
financiar ose arsimor), duke
rrezikuar késhtu pérkegésimin

e rezultateve arsimore, pastaj
braktisjet e mésimit, vecanérisht
né arsimin e mesém te larté.

Si kudo tjetér, fémijét né
Magedoniné e Veriut jané prekur
mé pak nga infektimi me Kovid-19
drejtpérdrejt. Megjithése geveria
e prezantoi njé bazé té té gjitha
informacioneve nacionale né lidhje
me Kovid-19 (https://koronavirus.
gov.mk/), prapéseprapé nuk

jepej kategorizimi i personave

té infektuar sipas moshés sé
tyre. Sidoqofté, déshmité reale
vértetojné statistikat globale gé
zbulojné se nivelet e shtrimit né
spital té fémijéve simptomatiké
kané gené 10 dhe 20 heré meé té
uléta se té atyre t&€ moshés sé
mesme dhe 25-100 heré mé té

ulét sesa té personave té€ moshuar

(Verity et al. 2020). Megjithatg,
efektet me té gjera té pandemisé
né shéndetin e fémijéve mund

té jené domethénése dhe té
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pérkegésohen nga mangésité
ekzistuese té sistemit
shéndetésor.

Rezultati i Magedonisé sé Veriut
né Indeksin Global té Sigurisé
sé Shéndetit (2019) éshte 39.1,
gjegjésisht né pozitén e 90-té
nga 195 shtete. Kapaciteti pér
zbulimin dhe raportimin (i cili i
pérfshin sistemet laboratorike,
mbikéqgyrjen dhe raportimin né
kohé reale, fuginé punétore
epidemiologjike dhe integrimin

e té dhénave né sektorét e
shéndetit njerézor/té kafshéve/
mjedisit jetésor) konsiderohet

i moderuar, kur kihet parasysh
vendin gé shénon nén mesataren
(41.7 pérballé mesatares prej
41.9). Fatkegésisht, aftésia e
vendit pér rezultate té reagimit té
shpejté éshté 33.1 né€ ményre té
konsiderueshme nén mesataren
e 38.4, andaj edhe renditen né
pozitén e 112-té.

Para shpérthimit té pandemise,
Magedonia e Veriut pérballe;
me vdekshmeériné me té larté
perinatale né Evropé me 16 %o
né vitin 2016, pérkundér faktit
gé pothuajse té gjitha graté
shtatzéna merrnin kujdesin para
lindjes dhe pothuajse té gjitha
lindjet béheshin né prezence té
personelit té afté shéndetésor
(MICS, 2019). Vdekshméria e
foshnjave ka gené né njé rritje té
géndrueshme né 10.8 %o né vitin
2015, por mé pas kjo tendenca
éshte permbysur. Né periudhén
2005-2018, shkalla e imunizimit
kundér fruthit, shytave dhe
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rubeolés (MMR) pér fémijét e
moshés 1-2 vjeg ka réné nga 96 %
né 83%. Mbulimi i imunizimit

té fruthi mbetet i ulét, ndérsa
shpérthime té médha dhe viktima
jané regjistruar né vitet 2018 dhe
20198, mirépo autoritetet arritén
té véné nén kontroll me pérpjekjet
e vaksinimit, pavarésisht nga
situatén e rénduar nga hezitimi
pér marrje té vaksinave (ISHP
2019). Mbulimi i vaksinimit

éshté né rénie, si¢ rezultat i
levizjeve kundeér vaksinimit. Né
Magedoniné e Veriut kané gené
té pérhapura ushgimi i dobét dhe
aktiviteti i pamjaftueshém fizik i
fémijéve. Pér shembull, 13.1 pér
gind e djemve dhe 9 pér gind e
vajzave nén moshén 5 vjec ishin
mbipesha (MICS 2019).

Sipas té dhénave administrative
té Fondit té Sigurimit Shéndetésor
né vitin 2019 mbi 1.8 milion?
individé ishin t€ mbuluar me
sigurim shéndetésor. Kjo tregon
njé mbulim té larté me 90 pér gind
té sigurimeve shéndetésore. Edhe
é dhénat e MICS-é e vértetojné
kété, duke treguar gé mbi 95 pér
gind e fémijéve jané t& mbuluar
me sigurim shéndetésor (MICS,
2019).

Sidogofté, 20.5 pér gind e
njerézve kané pasur njé véshtirési
té madhe né shfrytézimin

e shérbimeve té kujdesit
shéndetésor (SILC, 2018),

duke sugjeruar njé ndérlidhje

té forté midis véshtirésisé sé

tillé dhe varférisé si rezultat

i té ardhurave. Shpenzimet

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Maqgedoniné'e Veriut [,

shtetérore pér shéndetésiné
kané réné vazhdimisht gjaté 15
viteve té fundit, nga 9 pér gind
né 2002 né 6.1 pér gind né vitin
2017 Shpenzimet shtetérore

pér kujdesin shéndetésor té
femijéve kané réné nga 0.68

pér gind e BPV-sé né 2010 né
0.63 pér qgind né vitin 2017
(Parnardzieva-Zmejkova dhe
Dimkovski, 2018). Pagesat e
participimit né shpenzimet

totale té shéndetit kané réné

me kalimin e kohés, megjithése
niveli prej 31.9 pér gind né vitin
2017 ishte ende né ményré

té konsiderueshme i larté (té
dhénat e Bankés Botérore). Né té
vérteté, pabarazité né gasjen dhe
cilésiné e kujdesit shéndetésor
jané gjithépérfshirése. Petreski
(2020) dokumenton se nevoja

e pakénaqur pér njé mjek dhe
barra financiare pér té vizituar njé
mjek kané gené me té larta né
decilet mé té varféra. Pabarazité
etnike né kujdesin shéndetésor
jané vecanérisht té theksuara pér
komunitetin rom, gé gjithashtu
pérballen me jetégjatési té
zvogeéluar (AECOM, 2019).

8Shihni po ashtu diskutimin kétu: link

Thttp://wvww.fzo.org.mk/AWBStorage/
Files/GODISEN%202019% 20.pdf
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Pandemia e Kovid-19 mund t'i
pérkegésojé dobésité dhe t'i
cenojé fitimet e fundit né kujdesin
shéndetésor té femijéve. Ulja e
té ardhurave té€ amvisérisé mund
t'i detyrojé amvisérité e varfra t'i
shkurtojné shpenzimet thelbésore
té kujdesit shéndetésor ose té
pérkegésojné cilésiné e ushgimit
gé pérkegéson kequshagyerjen
dhe mbipeshén te fémijét.
Ndikimi afatgjaté mund té jeté
me i veéshtiré pér t'u vlerésuar
saktésisht dhe varet nga

shkalla né té cilén pandemia
mund ta zvogélojé mundésiné

e pérdorimit té& ndérhyrjeve
thelbésore riprodhuese té
nénave, té porsalindurve dhe té
fémijéve, sic éshté kujdesi para
lindjes, prezenca e personit té
afté gjaté lindjes dhe mjekimi
pér semundje té ndryshme gé
ndérlidhen me femijét. Pér mé
tepér, pérpjekjet dhe pérfitimet

e fundit né imunizimin e fruthit
mund té kufizohen pér shkak

té pérgendrimit t& humbur nga
autoritetet. Né fund, femijét
mund té pérballen me kércénime
ndaj shéndetin e tyre mendor,
nése mbyllja dhe distanca fizike
e rritin ankthin e tyre dhe até té
prindérve té tyre. Kjo e fundit né
vecanti pérjetésohet me presionin
gé buron nga ulja e té ardhurave
dhe rreziget e humbjes sé vendit
té punés. Pér femijét e l1éné pas,
akumulimi i privimeve mund

té rrisé nivelin e stresit dhe té
démtojé zhvillimin e tyre kognitiv.

Qéllimi i pérgjithshém i kétij
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studimi éshté té zhvillojé njé
vlerésim té shpejté socio-
ekonomik té ndjeshém pér fémijét
dhe ¢éshtjet gjinore pér impaktin
afatmesém dhe afatgjaté té krizés
sé shkaktuar nga pandemia e
Kovid-19 né mirégenien e fémijéve
né Magedoniné e Veriut. Né
vecanti, vlerésimi pérgendrohet
né tre fusha plotésuese:

(i) ndikimi né sektoré specifiké
té lidhur me fémijét: mbrojtja
sociale dhe mbrojtja e
fémijéve, arsimi dhe kujdesi
shéndetésor;

(ii) ndikimi nga varférisé sé
féemijéve; dhe

(iii) ndikimi ndaj financave

publike, né vecanti

kapaciteti i Qeverisé pér t'u

kundérpérgjigjur dhe pér

ta zbutur ndikimin e krizés

pérmes i investimeve publike

né sektorét kyg, g€ kané té

béjné me fémijét.
Metodologjia e pérdoré né kétée
studim i pérfshin kéto gasje:

a. Grumbullimi i té
dhénave parésore pérmes
intervistave. Pér géllimin e
kétij studimi u realizuan 28
intervista té thella, me njé
spektér te gjeré té paléve
té interesuara né té tre
sektorét (mbrojtje sociale
dhe mbrojtja e fémijéve,
arsimi dhe shéndetésia), gé
péerfshinin zyrtaré geveritare,
profesioniste, praktikues,
pérfagésues t€ OJQ-ve,
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meésues, psikologé, pedagogée
dhe mjekét. Pérgjaté pyetjeve
gé kané té béjné me sektorin
e pérfagésuar, té intervistuarit
jané pyetur gjithashtu pér
nevojat financiare shtesé té
imponuara nga efektet mé té
gjera té krizés Kovid-19.

b. Grumbullimi i té dhénave
parésore pérmes njé studimi.
Hulumtuesit e realizuan

njé studim me mjekeé té
pérgjithshém (mjek ame,
pérfshiré mjeké té familjes,
pediatér dhe gjinekologé), i
cili rezultoi né 236 pérgjigje,
dhe mbuloi 14.8 pér qgind té
téré popullatés sé synuar.
Pérderisa pérfagésimi i ploté
nuk pretendohet, shkalla

e pérgjigjes sé sondazhit
sigurojné heterogjenitet té
mjaftueshém pér té siguruar
pérgjigje té forta totale.

¢. Grumbullimi i té dhénave
administrative. Té dhéna té
kufizuara dhe té zgjedhura
administrative jané mbledhur
nga Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale pér té& marré
pérshtypjen fillestare té
efekteve sociale té krizés

ndaj amvisérive dhe fémijéve.
Té dhénat administrative

jané mbledhur gjithashtu

pér shpenzimet fiskale té
planifikuara dhe té ekzekutuara
nga Ministria e Financave, si
dhe pér njé varg indikatorésh
g€ kané té béjné me shéndetin
nga Ministria e Shéndetésisé.
Té dhénat gé kané té béjné me

reagimin e tregut té punés dhe
realizimin e subvencioneve
geveritare pér masat e

ruajtjes sé vendeve té punés
jané mbledhur nga Agjencia

e Punésimit dhe Zyra e té
Ardhurave Publike.

d. Grumbullimi i té dhénave
sekondare pérmes anketés.
Pér pjesé té ndryshme té
studimit, jané pérdorur dy
sondazhe kryesore: Sondazhi
mbi té ardhurat dhe kushtet

e jetesés (SILC) 2018 éshté
pérdorur né dhomeén e sigurt
té Entit Shtetéror té Statistikés
pérmes pérdorimit té té
dhénave né nivelin individual.
Hulumitimi i ri né klaster me
mé shumeé indikatoré (MICS)
2019 éshté pérdoré pérmes
té dhénave té pérgjithshme té
publikuara nga Enti Shtetéror i
Statistikées®.

e. Mikrosimulimi. Simulimi
eéshté bazuar né konturat e
Modelit t&¢ Mikrosimulimit té
Taksave dhe Pérfitimeve té
MK-MOD, i cili éshté zhvilluar
fillimisht dhe mirémbahet nga
Financial Think®. Pér géllimin

8Gjendet né: link

IMK-MOD é&shté njé model statik,
qé zbaton né mikro té dhéna rregullin
e definuar té taksave dhe politikave
té pérfitimeve pér pérdoruesin si pér
individét, po ashtu edhe pér amvisérite,
njashtu i pérllogarit ndikimet e kétyre
rregullave ndaj té ardhurave té amvisérive
dhe pastaj i prodhon rezultatet né mikro
nivel. Modeli €shté i bazuar né modelin
STATA. Shihni mé shumé né: link
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e kétij studimi, jané pérdorur
tipare té zgjedhura té modelit
dhe éshté rikalibruar né SILC-
né mé té fundit 2018. Sipas
supozimeve té caktuara,
ushtrimi i modelimit i simulon
efektet e pandemisé mbi
varfériné e fémijéve, si dhe
shérben pér té vlerésuar
varfériné dhe efektet fiskale té
disa politikave té propozuara.

f. Analiza e dokumenteve.
Pérderisa aktualisht literatura
globale éshté akoma e pakét
né lidhje me vlerésimin
pérkatés té ndikimit té
Kovid-19 ndaj mirégenies sé
fémijéve, e le té mos flasim
pér literaturén vendore,

jané pérdor pak raporte té
disponueshme gjaté gjithé
analizé€s, qofté pér krahasimin
e pritjeve globale, ose pér

t'i krahasuar efektet tjera té
pritura (Mmé sé shumti ato
kané té béjné me rritjen e
BPV-sé dhe zhvillimet e tregut
té punés) né Magedoniné

e Veriut. Buxheti i shtetit
dhe plotésimi i tij, si dhe té
gjitha vendimet e Qeverisé
mbi shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme gjithashtu
kané gené objekt e késaj
analize.

Struktura e studimit éshté si
me poshté. Pjesa 2 i shgyrton
reagimet e Qeverisé sé
Magedonisé sé Veriut ndaj
Kovid-19, me njé referencé té
vecanté pér lévizjet e politikés
gé ndikojné drejtpérdrejt dhe
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térthorazi né mirégenien e
femijéve. Kjo pjesé e siguron

njé vlierésim té pérgendruar tek
femijét pér implikimet fiskale té
masave meé té fundit té politikave.
Po ashtu iu kushton vémendje té
vecanté programeve té lidhura

me fémijét né buxhetin e shtetit
dhe i vleréson prioritetet e
ndryshuara né shpenzimet aktuale
dhe investuese, té réndésishme
pér fémijét, sic pércaktohet

nga plotésimi i fundit i buxhetit.
Pjesa 3 e vleréson ndikimin

e pandemisé né sektorin e
mbrojtjes sociale dhe fémijéve.
Ajo gjithashtu e simulon ndikimin
né varféring e fémijéve, pérfshiré
njé diskutim té shkurtér né

lidhje me njé séré indikatorésh

té varférisé jomonetare. Pjesa 4
merret me vlerésimin e ndikimit té
pandemisé né rezultatet arsimore
té fémijéve, ndérsa Pjesa 5 né

ato shéndetésore. Pjesa 6 krijon
hapésiré pér reagim ndaj politikave
dhe i diskuton implikimet fiskale
té simuluara dhe t€ mundshme té
disa propozimeve té politikave, aty
ku éshté e mundur.
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2. PERGJIGJA E QEVERISE NDAJ
KOVID-19 ME FOKUS NE FEMIJET

Me shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme mé 18 mars té
vitit 2020, pushteti ligjvénés kaloi
né kompetencat e geverisé. Kjo
nénkuptonte gé té gjitha masat
dhe ndryshimet e politikave gé
pérndryshe kérkonin ndryshime né
ligj ose ndryshime nga parlamenti
jané béré nga geveria pérmes
miratimit t& vendimeve, gé

kané fuginé e ligjeve. Kjo pjesé i
shgyrton vendimet e Qeverisé gé
jané drejtpérdrejt ose térthorazi
té réndésishme pér fémijét dhe |
vleréson implikimet e tyre fiskale.
Pastaj, shpaloset njé diskutim
mbi plotésimin e Buxhetit té
miratuar njésoj si ményré e
kundérpérgjigjes ndaj pandemiseé.
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2.1. PERGJIGJA E POLITIKES
NDAJ KOVID-19 PERMES
MIRATIMIT TE VENDIMEVE ME
FUQITE LIGJIT

2.1.1.Vendimet gé i prekin
femijét

Qeveria i ka miratuar tre pako

t€ masave té politikave pér t'u
pérballuar me pasojat negative té
Kovid-19. Kéto pako jané krijuar
pér t'u pérballur me katér rrezige
kryesore: rreziku i pérhapjes sé
infeksionit; rreziku ekonomik,
pérfshiré humbjen e té ardhurave
dhe pérkegésimin e cilésisé sé
jetés sé qytetaréve mé té prekur;
rreziku i qasjes sé cenuar né
shérbime; dhe rrezik si pasojé

e rrezikimit t& pérkegésimit té
procesit mésimor. Pérgjigjet e
politikave té grupuar rreth kétyre
rrezigeve jané vecanérisht té
réndésishem pér fémijét, qofté
drejtpérsédrejti ose térthorazi.
Vendimet pérkatése me fugi té
ligjit jané analizuar né Tabelén 1.

Masat e zbatuara pér té penguar

pérhapjen e infeksionit pérfshijné:

mbylljen e kufijve, inkurajimin e
distancimit shogéror, vendosjen
e kufizimeve té rrepta té
udhétimit, ndalimin e lévizjes sé
gytetaréve duke pérfshiré orén
policore, mbajtjen e maskave
dhe dezinfektimet, etj. Gjaté
periudhave té caktuara, ora
policore ka gené mé kufizues
pér fémijét sesa pér grupmoshat
tjera. Kjo éshté béré me géellim

gé té shmanget kontakti me té
moshuarit dhe té parandalohet
bartja e mundshme e infeksionit
té personat e vjetér nga bartésit
asimptomatiké té viruseve

nga radhét e fémijéve. Né té
vérteté, shumica e masave té
drejtpérdrejta kané pasur pér
géllim mbrojtjen e fémijéve nga
rreziku i infeksionit. KEto mé

tej kané pérfshiré: i) zgjatjen
pushimit prindérore né dobi té

té porsalindurve, ii) zgjatjen e
afateve pér dorézimin e kérkesés
pér ndihmé financiare pér té
porsalindur, pér dhénien e té
drejtés pér ndihmé prindérore
(pér fémijén e treté dhe té katért)
dhe pér ndihmén e vecanté té
fémijéve , si dhe lehtésimin e
kriterit pér ndjekje té€ mésimit
nga fémijé si kusht pér dhénien e
ndihmés arsimore, (iii) mbylljen e
objekteve shkollore, parashkollor
dhe objektet shkollore
jashtékurrikulare, dhe iv) anulimin
e Provimit té maturés shtetérore.
Si rezultat i kétyre masave,
sistemi arsimor éshté prekur mé
ashpér, duke rritur késhtu rrezikun
e pérkegésimit té procesit té
meésimit. Pér té pérballuar kété
té situaté, Qeveria filloi gasjen e
meésimit nga distanca, ndonése
pa ndonjé strukturé té unifikuar
dhe té forté népér shkolla.
Platforma nacionale e arsimit
(http://www.eduino.gov.mk/) dhe
transmetimi ditore t€ mésimeve
té strukturuara né televizion u
iniciuan me shpejtési, me géllim
gé té mbéshtetet mésimi né
internet (onlajn). Ndalimi i gasjes
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né shérbime té pérkujdesjes

dhe shkollimit ishte shkas pér
vendimin e geverisé pér lirimin e
prindérve té punésuar né pushim
té paguar nga punédhénési (njé
prind pér familje) pér fémijét deri
né moshén 10 vjegare.

Qeveria ka hartuar dy lloje

té ndérhyrjeve politike pér

ta parandaluar humbjen e té
ardhurave dhe pér ta pérmirésuar
cilésiné e jetés sé qytetaréve. E
para kishte pér géllim t'i mbronte
vendet e punés dhe likuiditetin

e kompanive mé té prekura

dhe pérfshinte subvencionimin

e pagave té sektorit privat dhe
kontributet sociale, shtyrjen

e parave té paguara té tatimit
mbi fitimin, kredité me kushte

té favorshme dhe garancité e
kredisé dhe disa mbéshtetje
specifike sektoriale. Dy masa
kryesore té ruajtjes s€ vendeve
té punés pérfshinin subvencion
pér kompanité me rénie prej

30+ pér gind té té ardhurave
gjaté pandemisé né krahasim
me mesataren e vitit 2019, pér
punétorét e kétyre kompanive gé
marrin pagé neto 3939 denarg,
siguroi mbéshtetje me njé shumeé
prej 14,500 denaré pér punétor;
si dhe njé subvencion prej 50 pér
gind té kontributeve sociale deri
né nivelin e pagés mesatare. Té
dy ishin masat e vendosura ishin
me karakter ekskluziv, andaj nuk
mund té kompensoheshin pér
njéra tjetrén, me pérjashtim té
kompanive né sektorin e turizmit,
transportit dhe hotelierisg, té
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ciléve iu lejohej t'i kombinojné
kéto subvencionime. ILO / EBRD
(2020) sugjeron gé masa e paré ka
pasur njé avantazh té garté pér sa
i pérket gasjes bujare té geverisé
pér mbéshtetje t& ekonomiseé.

Lloji i dyté i intervenimit ka pasur
pér géllim ruajtjen e stabilitetit
shogéror t€ gytetaréve mé té
prekur pérmes rritjes s€ qgasjes
né shérbime dhe relaksimit té
kritereve té pranueshmeérisé pér
ndihmé minimale té garantuar
(NMG/GMA) dhe pér pérfitim nga
papunésia. Relaksimi i kritereve té
NMG-sé mundésoi té pérfshihen
edhe amvisérité gé posedonin e
njé pasurie té patundshme, ku
banon amviséria, njé makiné mé
té vjetér se b vjet dhe njé ngastér
(truall) ndértimi nén 500 m2, té
gjitha kéto kritere mé paré ishin
pengesé pér realizim té sé drejtés
pér kété lloj t& mbéshtetjes
sociale. Pér mé tepér, kriteri i té
ardhurave duhej té vierésohej

né arkétimet e té ardhurave pér
muajin e kaluar, e jo né tre muajt
e kaluar si ishte mé paré. Kjo
masé mundésonte pérfshirjen

e shpejté t& amvisérive né
sistemin NMG, pasi gé té ardhurat
e tyre kishin réné si rezultat i
Kovid-19. Relaksimi i kritereve
pér sigurimin e pérfitimeve pér
shkak té papunésisé pérfshinte
zgjerimin e pérshtatshmeérisé

pér té gjithé individét gé e kané
humbur punén pér ndonjé arsye
(veté ose nga punédhénési) né
mars dhe prill, kritere té cilat mé
paré kishin gené dukshém mé
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té rrepta. Ky grup pérfshin meé

tej njé mbéshtetje financiare té
njéhershme pér marrésit e NMG-
sé dhe té papunét té regjistruar né
menyré aktive me 9,000 denaré
dhe punétoré me pagé té ulét

(té cilét gjaté vitit 2019 dhe 2020
kané pasur té ardhura nén 15,000
denaré né muaj) dhe té rinjté
(16-29) né arsim té rregullt me
3.000 denaré. Sidogofté, vetém
njé masé qeé lidhet me té ardhurat
drejtpérdrejt ishte e synuar pér
fémijé (0-17 vjec) edhe até vetém
né ményré margjinale.

Megenése jané té disenjaura
né kété ményré, masat e
drejtpérdrejta gé kané té béjné
me fémijét mbeten té pakta
dhe nuk mbulojné té gjitha
rreziget gé prekin potencialisht
féemijét. Peér mé tepér, vetém dy
nga teté masat e drejtpérdrejta
kané implikim fiskal: pushimi i
zgjatur i prindérve nga puna pér
shkak té shtatzénisé, lindjes sé
fémijéve, pushim prindéror dhe
pushimi pér adoptim té fémijés;
dhe mbéshtetja e njehershme
financiare pér té rinjté (mosha
16-29 vjecare). Njé pjesé e
rrezigeve té zbuluara me masat
e drejtpérdrejta té lidhura me
fémijét jané mbuluar pérmes
masave indirekte, duke synuar
punétorét dhe familjet né térési.
Subvencione pér rrogat dhe
kontributet sociale, relaksimi i
kritereve té pérshtatshmérisé
pér té marré ndihmé minimale
té garantuar dhe ndihma e
njéanshme financiare kané

siguruar té ardhura minimale pér
jetesé, ndérsa fémijét né kéto
amviséri jané mbrojtur térthorazi
nga privimi material.

Pér mé tepér, masat indirekte e
kané mbuluar rrezikun e (mos)
gasjes né shérbime pér amvisérité
materialisht té privuara, pérfshiré
kétu edhe femijét, duke e: i)
zgjeruar mbulimin shéndetésor
pEr personat, té ciléve u éshté
mohuar e drejta pér sigurimi té
detyrueshém shéndetésor, gé

té mund t'i pérdorin shérbimet
shéndetésore gé kané té béjné
me diagnostikimin dhe mjekimin
nga koronavirusi pérmes Fondit
té Sigurimeve Shéndetésore, ii)
prolonguar detyrimin e pagesés
S€é girasé pér banesa sociale, dhe
iii) siguruar para té gatshme pér
ta mbuluar njé pjesé té kostos sé
konsumit té energjisé nga muaji
prill deri né shtator té vitit 2020.Te
gjitha kéto masa i prekin fémijét
né ményra té€ shumta: duke
parandaluar gé familja té bjeré né
varféri, duke siguruar gé fémijét té
kené gasje né testim dhe mjekim
nga Kovid-19, dhe duke siguruar
gasje minimale né shérbime.
Pérgjaté mbulimit mé té gjeré té
rrezigeve, masat indirekte kané
implikime fiskale mé té forta pasi
gjysma e tyre nénkupton njé lloj
pagese nga geveria.
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Tabela 1: Masat e politikave gé kané té béjné me fémijét né pérballje me KOVID 19

drejtés pér ndihmé
prindérore (fémija
i treté dhe i katért)
dhe pér ndihmén e
vecanté té fémijéve, si
dhe pér kriteret e kon-
trollimit té shkuarjes
né shkollé pér pagimin

e shtesés arsimore.

. .. Qé synojné Implikimet Sektori (i
Rreziget Masa e politikave (fémijét) fiskale fémijéve)
Masat e drejtpérdrejta té politikave té lidhura me fémijét
Femijét e
Mbyllja e shkollave moshés shkol- X Arsimi
lore
Anulimi i provimit t& Ie:'gi;?l‘gaer y .
Maturés shtetéroré g
mesme
. . Femijét e
Mbyllja e objekteve moshés X Arsimi
parashkollore
parashkollore
l\/lbyllja e a.ll<t|IV|teteve TF? gmhe X Arsimi
jashtémésimore femijétn
Zgjatja e pushimit
prindéror té paguar
nga puna pér shkak té
shtatzénisé, lindjes sé
fémijéve, prindérimit
dhe adoptimit vazhdon | Té porsalindurit J Mbrojtja
té paguhet deri né dhe fémijét sociale
P skadimin e masave
Rreziku i .
. X té pérkohshme
pérhapjes D .
R kundér pérhapjes
sé N
infeksionit dhe parandalimit té
KOVID-19.
Zgjatja e afateve
t€ pércaktuara né
ligjin pér mbrojtjen e
fémijéve pér léshimin
e kérkesés pér ta
pérmbushur té drejtén
pér ndihmé financ-
iare té njehershme
pér té porsalindurin,
kerkgses per perm- Famijét X l\/lerJtJa
bushjen/zgjatjen e té sociale
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e cenuara nga
KOVID-19, pér muajt
prill dhe maj 2020

me humbje té
té ardhurave>
30%)

. . Qé synojné Implikimet Sektori (i
Rreziget Masa e politikave (fémijét) fiskale fémijéve)
Mbéshtetje e Terinjté e
njéhershme financiare | moshés 16-29
Humbia e tg | _Pérmes dhénies sé | viecare t6 Mbroiti
njé karte pagesore pér | pérfshiré né ar J )
ardhurave ) O sociale
blerjen e produkteve | simin e rregullt
vendase né shumé (vetém shkolla
prej 3,000 denaré shtetérore)
Dispozité pér prindérit
e punésuar (njéri prind Prindérit e
Zvogélimi nga ¢do amviséri) punésuar té Mbroiti
. . .. PT S L . rojtja
i qasjes né té fémijéve deri né fémijéve té X sociale
shérbime moshén 10 vjeg té moshés 0-10
|éshohen né pushim vjecare
me pagesé
) o Kalimi né mesim nga Famijét X Arsimi
Pérkeqésimi distanca
i procesit té | Arsimi pérmes real- . .
mésimit | izimit t& mésimitng | <SR Fem- X Arsimi
televizionin nacional :
Masat e térthorta té politikave té lidhura me fémijét
Mbyllja e kufijve Té gjithe X Shéndeti
qytetarét
Mbylja e piesshme 1€ gjithe X Shéndeti
Rreziku i qytetarét
pérhapjes Té infektuarit
- kse " dhe persona
infeksioni - -- -
lzolimi — karantina | 9 kané qens X Shéndeti
né kontakt me
personat e
infektuar
Mbrojtja sociale
gjaté gjendjes sé Amvisérité
jashtézakonshme materialisht té .
N . ) N Mbrojtja
pérmes kritereve privuara me té J sociale
té relaksuara té ardhura mé té
pérshtatshmeérisé pér | uléta se NMG
. . NMG
Humbja e té —
ardhurave Ruajtjae Punonjésit né
punesimit permes .. .
A ndérmarrjet
subvencionimit té o orekura
kontributeve sociale > P Mbrojtja
) . (aférsisht, ata J .
pér kompanité sociale
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. .- Qé synojné Implikimet Sektori (i
Rreziqet Masa e politikave (fémijét) fiskale fémijéve)
Ruajtja e punésimit
pérmes mbéshtetjes
financiare pér Punonjésit né
kompanité e ndérmarrjet
prekura nga kriza e prekura
shéndetésore (aférsisht, ata
dhe ekonomike me humbje té Mbrojtja
e shkaktuar nga té ardhurave> v sociale
KOVID-19, pér 30%), me
pagimin e pagave pér | pagé mesatare
prill dhe maj té vitit tre-mujore nén
2020 né maksimum 39,900 denaré
prej 14,500 denaré pér
punétor
Mbéshtetje financiare
e njehershme pérmes
dhénies sé njé karte
pagesore pér blerjen Individé me
e produkteve vendore té ardhura
me vleré prej 3.000 té uléta, J Mbrojtja
denaré (punétoré shfrytézues té sociale
me pageé té ulét) NMG-sé dhe té
dhe 9,000 denaré papuné
(shfrytézues t& NMG-
sé dhe persona té
papungé)
Zgjerimi i mbulimit Te gjithé
té perfitimit individét qé
t€ papunésisé kané humbur Mbrojtja
pérmes rregullave vendin e punés v sociale
té relaksuara té nga 11 mars
pranueshmeérisé deri mé 30 prill
P[olc_)ngl_r_m I pageses Qiramarrésit Mbrojtja
S€ qirasé pér banesa e banesave X )
. . sociale
sociale sociale
Pagesa e parave Amviseéri
Zvogélimi té gatshme pér té materialisht té
i gasjes né | mbuluar njé pjesé té privuara me J Mbrojtja
shérbime kostos sé konsumit té ardhura mé sociale
té energjisé pér prill- té uléta se
shtator 2020 NMG-ja
I\/Ibull__rm | zgjeruar Te gJ|thl<.a X Shéndeti
shéndetésor qytetarét

Burimi: Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut
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2.1.2. Shpérndarja fiskale e
shpenzimeve

Si¢ éshté potencuar né Tabelén 1,
disa masa té politikave té Kovid-19
kané implikime financiare.

Zgjatja e lejes prindérore nga
puna pér shkak té shtatzanisé,
lindjes sé fémijéve, prindérimit
dhe adoptimit té fémijés éshtée
masa e vetme e drejtpérdrejté
me implikime fiskale (pérvec
implikimit margjinal pér fémijét
0-17 vjegar e pérkrahjes sé
njéanshme financiare pér té

rinjté e moshés 16-29 vjecare).
Tabela 2 i paraget té dhénat
ekzistuese né lidhje me mbulimin
dhe fondet e planifikuara ose té
shpenzuara pér masat Kovid-19.
Ajo sugjeron gé aférsisht 1,6
milion euro jané shtuar né buxhet
nga Fondi i Sigurimit Shéndetésor
pér ta mbuluar koston e zgjatjes
sé pushimit pérkatés; kjo kosto
mund té rritet nése njé shtrirje
shtesé mandatohet né fillim té
gershorit té vitit 2020. Rreth
2,200 pérfitues jané duke u
mbuluar me kéto mjete. Shumica
e fondeve jané shpenzuar pér
masat e mbajtjes sé punés, té
cilat gjithashtu kané njé mbulim
té madh. Nga ana tjetér, mbulimi
shtesé dhe shpenzimi pér NMG
mbetet shumeé i ulét, té paktén
deri né fund té majit, pérkundér
intensifikimit t& dorézimit té
aplikimit né gershor té vitit 2020.

Tri tabelat e ardhshme e
thellojné analizén e efekteve té
masave té politikave Kovid-19 te
femijét, duke paré shpérndarjen

34

e pagesave shtesé ndérmjet
amvisérive me numer té
ndryshém té fémijéve. Ne kemi
simuluar kostot e tre grupeve té
masave t€ politikave gé i prekin
fémijét né ményré té térthorteg,
si¢ jané: zbutja e kritereve té
NMG-s€, masave pér ruajtjen e
vendeve té punés dhe mbéshtetja
e njehershme financiare. Pér kété
simulim jané pérdoré té dhénat e
SILC-sé pér vlerésimin e ndikimit
té shpérndarjes. Nuk jané béré
llogaritjet né lidhje me zgjerimin e
pérfitimit si rezultat i papunésise,
pasi gé nuk jané observuar né
SILC tranzicionet e tregut té
punés (humbja e njé vendi té
punés) pér lloje té vecanta té
mbarimit té kontratés.

Si¢ potencon pérllogaritja

né Tabelén 3 shpenzimet
vjetore té€ simuluara nga NMG-
ja para Kovid-19 (pérfshiré
subvencionimin pér energji)
kané arritur rreth 22 milion
euro, ndérsa fugia e kritereve
té zbutura vlerésohet né 6,6
milion euro mjete shtesé né
nivel vietor, pjesa mé e madhe
e rritjes shpjegohet me uljen

e té ardhurave té individéve,
sesa me kriteret e zbutjes sé
pronésisé. Duhet té theksohet
se kéto numra jané maksimumi
teorik gé nénkupton se té gjithé
pérfituesit e rinj aplikojné pér
NMG. Pér meé tepér, éshté
vérejtur menjéheré gé shpenzimi
i simuluar i NMG-sé éshté mé

i ulét se realizimi, kryesisht pér
shkak té paaftésisé sé simulimit

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut
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Tabela 2: Kostoja fiskale e masave té€ politikés Kovid-19

Numri i Kostoja Shpenzimet
Masa e Periudha e pérfituesve mesatare totale pér shkak
politikés mbuluar pér shkak té pér pérfitues té Kovid-19
Kovid-19 (denré) (milion denré)
Zgjatja e
pushimit
prindéror nga
puna pér shkak 11 mars —
té shtatzénisé, derisa té 2,200 individé * 45,455 100*
lindjes sé shfugizohet
fémijéve,
prindérimit dhe
adoptimit
Relaksimi
i kritereve
pér NMG-sé, - .
pérfshirs. | | p””2023('; M| 231 amviséri 10,767 25
zgjerimin e
subvencionit
pér energji
Relaksimi i
kritereve pér
fitimin e té 11 mars — 30 3,796 individé %%
drejtés pér prill 2020 ** 17327 49.8
pérfitim si i
papuné
Ruatiae | 4 3012020 | 134207 13,986 1,8770
vendeve té punétoré
punés permes . 124,054
n:]besl'!tetles 1-31 maj 2020 punetore 13,792 1,733.2
financiare té
kompanive me 1-30
B -30 gershor 79,219
14'500 de"nare 2020 punétoré 13,935 1,103.9
pér punétor
Ruajtja e 1-30 prill 2020 | 2,531 kompani n.a. n.a.
punesimit 1-31 maj 2020 | 2,463 kompani n.a. n.a.
pérmes
subvencionimit 1-30 gershor .
té kontributeve 2020 2,101 kompani n.a. n.a.
sociale
Mbéshtetje e Asistence e
njéhershme pér njéhershme 324,479 %
individét me té | nga 1 gershori i individé * 5,307 1722
ardhura té uléta vitit 2020

Burimi: Fondi i Sigurimit Shéndetésor; Zyra e té Ardhurave Publike; Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale; Agjencia e Punésimit.

* | referohet numrit té vieréuar nga Qeveria.
** ju referohet kérkesave pér pérfitimin e sé drejtés pér pérfitim si rezultat i papunésisé
vetém pér shkak té Vendimit pérkatés, té paraqitur né AR 2.957 kérkesa jané aprovuar deri
mé 2 korrik té vitit 2020, 1 éshté refuzuar, ndérsa 838 jané pérpunuar.
*** Numrat i referohen vetém kostos sé aplikimeve té aprovuara.

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut Léé
Analizé e Pérshpejtuar dhe Propozime pér Zhvillim té Politikave |~




pér t'i kapur saktésisht kushtet

e pronés dhe pér t'i simuluar
lejimet e njéfishta té lidhura me
NMG-né. Sidogofté, me interes té
vecanté éshté ndikimi diferencial,
dhe jo veté niveli si i tillé. Fondet
shtesé té parapara pér kété masé
jané shumeé me lart se realizimi
prill-maj 2020, i cili ka té ngjaré

té jeté rezultat i vetédijes shumé
té ulét né lidhje me mbulimin

e zgjeruar, vecanérisht midis

mée paléve vulnerabile. Tabela
gjithashtu paraget ndikimin
shpérndarés té fondeve shtesé gé
duhet té shpenzohen dhe zbulon
se kéto jané mjaft proporcionale
me shpérndarjen e amvisérive
sipas numrit té fémijéve té tyre,
me pérjashtim té amvisérive

me tre ose mé shumeé femije.
Kéto amviséri marrin ndjeshém
mé shumeé nga fondet shtesé

né krahasim me hisen e tyre né
kuadér té gjithé amvisérive, andaj
masa e késaj politikés mund té
konsiderohet si e favorshme pér
fémijét. Duke marré parasysh

qé varféria éshté mé e larta né
mesin e amvisérive me 3+ fémijée,
zgjerimi i NMG-sé mund té
konsiderohet fugimisht né favor té
té varférve.

Tabela 4 simulon koston mujore
t€ masave té mbajtjes sé punés,
duke marré parasysh rregullat

e pércaktuara né vendimet
pérkatése. Aktualisht, ato jané
né fugi pér tre muaj, né ményré
gé kostoja totale e vlerésuar té
jeté trefishi i asaj té paraqitur

né tabelé. ILO / EBRD (2020)

36

e pérdor klasifikimin e ndikimit
sektorial prej 15 pér gind, 35

pér gind dhe 90 pér gind pér
kompanité e ndikuara mesatarisht,
mbi mesatare dhe mé lartég,
pérkatésisht kané pérjetuar ulje
té té ardhurave gé tejkalojné 30
pér gind. Pér mé tepér, supozohet
se té gjitha kompanité kané
zgjedhur ndihmén financiare prej
14,500 denaré pér punétor, ndérsa
vetém kompanité pér turizém,

pér shérbime té hotelierisé dhe
transportit i kané shfrytézuan té
dy masat e parapara me vendimin
geveritar. Rezultatet sugjerojné
g€ masa pérfshin rreth 181,000
punétoré, gé pérfagésojné
maksimumin teorik, mirépo jané
disi mé lart se shifra e realizuar™
nga rreth 124,000- 134,000
punétoré. Né té njejtén ményre,
kostoja mujore e vlerésuar e cila
dallon midis 37 dhe 43 milion
euro, éshté mbi koston e realizuar
prej 28.2 milion EUR pér prill 2020
dhe 30.5 milion euro pér maj
2020. Me rihapjen e ekonomisé,
numrat rané mé tej né gershor
2020. Mbulimi i subvencionimit
pér kontribute sociale vlerésohet
né rreth 20,000 punétoré (rreth

°Mes tjerash shifra e realizuar ndryshon
nga maksimumi teorik sepse nuk merr
parasysh ndonjé efekt té sjelljes, si¢c mund
té jeté njé vendim i kompanive pér t& mos
aplikuar edhe pse i plotéson kriteret, ose
kompani té refuzuar pér shkak té aplikimit
me vonesé ose aplikimit té pakompletuar
e késhtu me radhé.
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Tabela 3: Implikimet fiskale té zbutje sé kritereve té pérshtatshmérisé
pér NMG, sipas numrit té fémijéve né amviséri — té dhénat vjetore

Shpenzim . Fonde
o Shpenzimet .
i simuluar i shtesé té .
Nuk ka . | e simuluara . Hise e
o eew - bazuar né . nevojshme P
fémijé né Hiseja e me kritere . ndihmés
. N rregullat e .. pér shkak . R
amvisériné | amvisérive L té relaksu- . sociale sé
. o vitit 2020 . té Kov- .
pérfituese (mil. de- ara (mil. id-19 (mil Kovid-19
- denaré) oy
naré) denaré)
0 62.4% 628.8 874.5 245.7 60.6%
1 17.0% 1971 263.7 66.6 16.4%
2 14.2% 124.8 146.2 21.4 5.3%
3 4.5% 3317 363.3 31.6 7.8%
4 ose me 1.9% 82.8 123.2 40.4 10.0%
shumé
GJITHSEJ 100.0% 1,365.2 1,770.9 405.7 100.0%
Burimi: Kalkulimet e autoréve té bazuar né SILC té dhénat e vitit 2018.

3,000 ndérmarrje) dhe 0,7 milion
euro né muaj, gé éshté gjithashtu
mbi realizimin, megjithése nuk u

morrén informacioni mbi koston.

Analiza e shpérndarjes sé ndikimit
t€ masave té ruajtjes sé punés,

té paraqgitura né Tabela 4 sugjeron
gé kéto masa jané pak né favor té
fémijéve, pasi amvisérité me njé
dhe dy fémijé marrin hise mé té
madhe té fondeve kur krahasohen
me pjesén e tyre né amviserité

e pérgjithshme. Ky rezultat nuk
buron nga pércaktimi i veté
masave (dispozitat e té cilave nuk
kané lidhje me femijét), por me
siguri nga fakti gé prindérit jané
té punésuar (né krahasim me
begarét e punésuar) t&€ dhéné né
pjesén e majté té shpérndarjes sé
pagave.

Né fund, Tabela 5 e paraget
koston e masés sé pagesés
sé njehershme. Kostoja e
pérgjithshme vlerésohet rreth

31 milion euro, duke gené mbi
parashikimin e geverisé prej

28 milion EUR. Pér sa i pérket
shpérndarjes, masa éshté po
ashtu née favor té fémijéve, pasi gé
pjesét mée té larta proporcionale té
fondeve shkojné pér familjet me

femijé.
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Tabela 4: Implikimet fiskale t& masave té ruajtjes s€ vendeve t€ punés sipas
numrit té fémijéve né amviséri — pér muaj

Prej té
CI|(-:.'.VE: . | Kosto- | Kosto- Kosto- Hl_sela"e
Punétoré . . . ndihmeés
N jae jae jae N
né sek- i . L pér
Nuk ka torin e masés | masés | ndihmés mbroitie
LUK | Hiseja e . nne | 14,500 | 14,500 | sics0% | MProIY
fémijé né Punétorét | turizmit, i i . té puné-
. am- denaré | denaré né sek- R
amvisériné | . . . e prekur | transpor- .. . . . | simitsi
. g visérive . (kufiri (kufiri | torét meé .
pérfituese tit dhe . . .. .. rezultat i
oy i ulét, i larté, | té prekur .
shérbi- . . . Kovid-19
. | mil. de- mil. (mil.
meve te naré) | denaré) | denaré) (mesa-
hote- tarja)
lierisé
0 62.4% 97232 11,064 1,233.6 | 1,409.9 23.2 53.6%
1 17.0% 39,494 4,794 501.1 572.7 10.0 21.8%
2 14.2% 32,094 3,686 4072 465.4 79 17.7 %
3 4.5% 8,056 519 102.2 116.8 1.2 4.4%
4dhemeé | 90 | 4608 144 585 | 66.8 0.1 2.5%
shumeé
GJITHSEJ 100% 181,483 20,107 2,302.6 | 2,631.5 425 100%

Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né SILC.
Shénim: Masa pre 14,500 denaré ka kufi mé té ulét dhe mé té larté sepse nése
punédhénési vendosi té pushojé nga puna pérkohésisht pér shkak té forcés madhore, ai do
té kishte té drejté té paguante 50 pér qind deri né 80 pér gind té pagés. Pér ta thjeshtésuar
shpjegimin, né kufirin e ulét pérdoret supozimi gé gjysma e punédhénésve do té kérkojné
75 pér gind té ndihmés financiare.

Tabela 5: Implikimet fiskale té pérgjithshme dhe shpérndarése té

mbéshtetjes financiare t& njéhershme

e Fondet e Hiseja e
Nuk ka fémijé L N . i
N e Hiseja e shpenzuara mbéshtetjes sé
né amvisériné L . N . A
rfituese amvisérive pér mbéshtetje njéhershme pér
P njéhershme Kovid-19
0 62.4% 956.8 49.4%
1 17.0% 448.4 23.2%
2 14.2% 275.9 14.3%
3 4.5% 148.6 77%
4 dhe mé shumeé 1.9% 106.1 5.5%
GJITHSEJ 100% 1,935.8 100%
Burimi: Llogaritjet e autorit té bazuara né SILC.
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2.2. PERGJIGJA E POLITIKES
NDAJ KOVID-19 PERMES
RIALOKIMEVE TE BUXHETIT TE
SHTETIT

Reagimi fillestar financiar i
geverisé ndaj shpérthimit té
Kovid-19 pérbéhej nga rialokimet
e mjeteve brenda buxhetit
ekzistuese. Mé i réndésishém
ishte fakti g& Ministria e
Shéndetésisé menjeéheré |
transferoi fondet nga programet
preventive né masat e pérgjigjes
ndaj Kovid-19 té drejtuara nga
Ministria e Shéndetésisé. Né
keté menyré u mundésua blerja
e papenguar € materialeve
mjekésore dhe pajisjeve pér
ofruesit. Fondi i Sigurimeve
Shéndetésore gjithashtu ndau
fonde pér institucionet mé té
prekura té shéndetit publik né
njé shume totale prej 1.3 milion
euro. Kjo mbéshtetje pérfshinte
ofruesit e vijés sé paré si Klinika
e Sémundjeve Infektive, Instituti
i Shéndetit Publik, Qendrat e
Shéndetit Publik, spitalet gé
ofrojné mjekim té pacientéve té
infektuar dhe ofruesit e tjeré gé
jané prekur drejtpérsedrejti ose
térthorazi nga |ékundja fillestare.

Mé voné, né mes té majit 2020

U miratua plotésimi i buxhetit,
duke imponuar rialokime mé té
meédha ku u integruan rialokimet e
méparshme. Sigurisht megenése
g€ ishin ruajtur, madje ishin rritur
fondet pér ta mbéshtetur reagimin
e autoriteteve shéndetésore

ndaj kriz€s, mes tjerash ishte

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut bé

parashikuar njé rritje dy-mujore
prej 20 pér gind té pagave

té punétoréve té kujdesit
shéndetésor, rezultoi té keté
shkurtime té réndésishme, té cilat
i prekin femijét.

Njé studim i kohéve té fundit
(Petreski dhe Petreski, 2018)
zbuloi se shpenzimet geveritare
pér fémijét para pandemisé

nuk e kané ndjekur rritjen e
pérgjithshme té shpenzimeve
geveritare. Grafiku 1 konfirmon
se fondet e pérgjithshme

té buxhetit té alokuara pér
programet pér fémijé jané rritén
midis viteve 2000 dhe 2019,
megjithése pérmasa e tyre né
BPV dhe né shpenzimet totale té
geverisé kané ngecén né rastin
me té miré. Megjithaté, plani i
buxhetit para Kovid-19 pér vitin
2020 ka parashikuar njé rritje té
shpenzimeve pér fémijé né 538.1
milion euro, gé pérfagéson 4.9
pér gind t& BPV-sé. Né ményré
zhgénjyese plotésimi i Buxhetit
né maj (2020) i ménjanoi fondet e
alokuara pér programet gé kané
té béjné me fémijét. Me tkurrjen
e ekonomisg, shkurtimet e tilla
duken té vogla si njé pjesé e BPV-
sé dhe né shpenzimet totale.

Grafiku 2 e portretizon njé
fotografi mé té garté té plotésimit
té buxhetit. Shpenzimet totale
publike jané rritur si rezultat i
nevojave urgjente pér financimin

e masave te politikave pér

t'u pérballur mé Kovid-19,

por shpenzimet e planifikuara
kané rené me 2.6 pér gind pér
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Grafiku 1: Shpenzimet buxhetore pér programet gé kané té béjné me
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= Arsim, shéndetési dhe mbrojtje sociale, % e BPV, RHS

Plani i vitit 2020 para Kovid19

= Arsim, shéndetési dhe mbrojtje sociale, % e shpenzimeve
té pérgjithshme, RHS

Plotésimi pér vitin 2020 pas Kovid19

Burimi: Ministria e Financave: Buxheti i shtetit pér vitet 2010-2020.

Grafiku 2: Ndryshimet e shpenzimeve té parapara né plotésimin e
buxhetit té vitit 2020

Shpenzime e Progrmet Programet Programet
pérgjithshme arsimore pér pér mbrojtje shéndetésore
té buxhetit fémijé sociale té pér fémijé

fémijéve

Burimi: Ministria e Financave: Buxheti i shtetit pér vitin 2020 — Plani fillestar dhe
plotésimi i buxhetit.
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Grafiku 3: Ndryshimet e shpenzimeve té parapara né arsim, plotésimit i

buxhetit né maj té vitit 2020
Arsimi

fillor (255)
Arsimi i

mesém (133)

Investime
né arsim (51)

Standardi
inxénésve  (28)

Rrogat

e personelit  (37)

Byroja pér

Zhwilimin (17 1 208
e Arsimit 191

Milion denaré

16,182
16,145

m Plani i vitit 2020 para Kovid19 m Plotésimi pér vitin 2020 pas Kovid19

VErejtje: Reduktimi i alokimeve né milion denaré éshté dhéné me ngjyré té kuge
Burimi: Ministria e Financave: Buxheti i shtetit pér vitin 2020 — Plani fillestar dhe

plotésimi i buxhetit.

programet arsimore dhe 0.6

pér gind pér mbrojtje sociale.
Shpenzimet pér programet
shéndetésore pér fémijé jané rritur
pér 0.4 pér gind.

Grafiku 3 i jep né detaje
rialokimet né arsim. Arsimi fillor ka
gené mée i prekur me 26 pér gind
reduktim. Shpenzimet né arsimin
e mesém jané ulur pér 14 pér
gind, ndérsa fondet pér investime
dhe pér standardin e nxénésve
pér 12 pér qind, gjegjésisht pér

7 pér qgind. Sidoqgofté, duhet

té theksohet se ulja e kostos
mund té jeté gjithashtu rezultat

i mbylljes sé shkollés. Né fakt
éshté shgetésuese gé pérkundér
njé nevojé té ngutshme pér

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut "’1 1

zhvillimin e kapaciteteve té stafit,
buxheti i Byrosé pér Zhvillimin

e Arsimit éshté ulur me 8 pér
gind, pérfshiré shpenzimet pér
zhvillimin profesional té stafit

né arsimin fillor dhe t€ mesém.
Megjithaté, pagat e stafit mbetén
té paprekura, gjé ge éshte
vecanérisht sugjestive duke
pasur parasysh gé 85 pér gind

e shpenzimeve totale né arsim
béjné pjesé né kete kategori.

Kalimi né mésimin nga distanca
dhe ndryshimi dramatik né
shpérndarjen e mésimdhénies pas
shpérthimit té Kovid-19 mbetet
njé sfidé thelbésore pér vitin e
ardhshém shkollor 2020/2021,
veganérisht pasi gé shkurtimet
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né shpenzimet e planifikuara e
mbajné gjallé rrezikun e mungesés
sé fondeve né rast se rritet

nevoja per investimet né ményra
alternative t&€ mésimdhénies né
shkollat fillore dhe t&€ mesme.

Petreski dhe Petreski (2018) kané
paraqgitur se edhe investimet para
Kovid-19 né programet e zhvillimit
(investime né infrastrukturé,
arsim gjithépérfshirés dhe
projekte™) ve¢c mé ishin té

"Né dekadén e kaluar jané zbatuar
masa té ndryshme; pér shembull: njé
tablet pér ¢cdo fémijé, internet né ¢do
shkollé, kompjuter pér ¢cdo fémijé, testim
t€ jashtém, et]. Megjithaté, nuk éshté
plotésisht e garté nése kéto lloje té
projekteve jané financuar nga “projektet”
e linjés buxhetore.

Grafiku 4: Ndryshimet e shpenzimeve té parapara né programet
arsimore, plotésimit i buxhetit né maj té vitit 2020
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Burimi: Ministria e Financave: Buxheti i shtetit pér vitin 2020- Plani fillestar dhe plotésimi

| buxhetit.
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margjinalizuara dhe nuk kishte
ndryshime strukturore ndér vite
per té pérmirésuar kété situate.
Ndryshimet e béra nga plotésimi
i buxhetit pér vitin 2020 pérséri i

léné jashté programet zhvillimore.

Megjithése uljet e shpenzimeve
nuk jané dramatike, shkurtimet
né komponentin e zhvillimit

jané té réndé (Grafiku 4). Ulja
mé e madhe né terma absolute
buron gé nga programet me
fonde mé té médha té alokuara.
Investimet né infrastrukturén e
shkollave fillore dhe té mesme
jané reduktuar ndjeshém. Kjo
sigurisht e ngushton aftésiné

e Qeverisé pér té investuar né
nevoja té reja dhe urgjente pér
pérshtatjen fizike té shkollave

si rezultat i pandemisé. Pér me
tepér arsimi gjithépérfshirés ka
pésuar njé goditje té réndé nga
Kovid-19, pasi gé zvogélimi i
fondeve té alokuara fillimisht ka
gené né shkallé befasuese prej
95 pér qgind. Si rezultat, nxénésit
e cenueshém mund té humbasin
gasjen né shérbimet e ofruara né
até program té vecante.
Shpenzimet pér mbrojtje sociale
pér fémijé jané ulur pér 0.6

pér qgind (Grafiku 5, tabloja e
sipérm). Sidogofte, pér dallim
nga shkurtimet né shpenzimet

e arsimit, shpenzimet e
pérgjithshme té mbrojtjes sociale
kryesisht jané ruajtur. Pérderisa
ky duket se éshté njé hap pozitiy,
ai né té veérteté mund té jeté njé
reflektim i mungesés sé masave
té drejtpérdrejta té politikave pér
fémijét, gé pérmbajné implikime

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Maqgedoniné'e Veriut | ,

fiskale (shiko Tabelén 1). Pér

me tepér, shtesat fémijéroré

dhe rrogat e stafit jané ruajtur

né bazeé té komponentit pér
zhvillim té mbrojtjes sociale té
femijéve: fondet pér ndértimin,
pajisjen dhe mirémbaijtjen e
institucioneve parashkollore dhe
atyre té mbrojtjes sé fémijéve jané
zvogéluar pér 24 pér gind (Grafiku
5, tabloja e poshtme). Ashtu si
né rastin e sektorit té arsimit,
shkurtimet e tilla t& shpenzime i
tkurrin kapacitetet e financimit té
institucioneve parashkollore pér
t'u pérshtatur né mes té krizés sé
vazhdueshme dhe valés sé dyté
té mundshme té pandemisé gjaté
vjeshtés.

Shpenzimet shéndetésore pér
fémijét jané ulén pér 0.4 pér gind
(Grafiku 6), kryesisht pér shkak té
rialokimit té rritjes sé buxhetit té
Fondit té Sigurimit Shéndetésor.
Grafiku i pasgyron shpenzimet
gjaté Kovid-19, pérfshiré masén

e politikés pér zgjatjen e pushimit
té prindérve me pagesé nga

puna pér shkak té shtatzénisé,
lindjes sé fémijéve, prindérimit
dhe adoptimit. Shpenzimet pér
sémundje té rralla kané gené pika
e vetme gé kané shénuar ulje.
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Grafiku 5: Ndryshimet e plotésimit té buxhetit né shpenzimet e
planifikuara pér mbrojtje sociale té fémijéve, plotésimit i buxhetit né maj
té vitit 2020
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VErejtje: Reduktimi i alokimeve né milion denaré éshté dhéné me ngjyré té kuge.
Burimi: Ministria e Financave: Buxheti i shtetit pér vitin 2020 — Plani fillestar dhe
plotésimi i buxhetit.
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Grafiku 6: Ndryshimet e plotésimit t& buxhetit né shpenzimet e
planifikuara pér programet shéndetésore
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VErejtje: Reduktimi i alokimeve né milion denaré éshté dhéné me ngjyré té kuqe.
Burimi: Ministria e Financave: Buxheti i shtetit pér vitin 2020 — Plani fillestar dhe
plotésimi i buxhetit.
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2.3. KAPACITETI FISKAL PER
ZBUTJEN E EFEKTEVE TE
KOVID-19

Pandemia e Kovid-19 e ka nxitur
geveriné té vé né zbatim masa
politike pér ta pérmirésuar

dhe zbutur efektet negative té
pandemisé. Sipas ILO/EBRD
(2020), shérbimet ushgimore
dhe té pijeve, shitja me pakice,
transporti, deponimi, shérbimet
personale, prodhimi i ushgimit,
ndertimi dhe aktivitetet e
specializuara pérkatése, si dhe
shérbimet ndaj ndértesave kané
gene sektorét me té prekur. Tre
té katértat e punonjésve dhe
kompanive né Magedoniné e
Veriut jané goditur. Bizneset e
vetépunésimit dhe mikrobizneset
jané né njé situaté kritike
(Financial Think, 2020), pasi ato
ose jané mbyllur plotésisht ose
éshté dashur ta zvogélonin né
menyré drastike aktivitetin e

tyre, pérderisa kishte amortizim
té ulét té krizés. Zhvillime té tilla
ndikuan negativisht né buxhetin e
shtetit. Pér shkak té zvogélimit té
aktivitetit ekonomik, té ardhurat
buxhetore jané ulur ndjeshém né
prill dhe maj, me njé parashikim té
njé rénie vjetore prej 11.5 pér qgind
né krahasim me planin fillestar

té buxhetit 2020 (Ministria e
Financave, 2020). Nga ana tjetér,
geveria | ka rritur shpenzimet
buxhetore gé ndérlidhen me
krizén e Kovid-19. Efekti i
dyanshém e goditi fugishém
deficitin buxhetor né 6.8 pér gind

té BPV-sé, krahasuar me planin
fillestar prej 2.4 pér qind, duke e
béré até njé rritje absolute prej
529 milion euro. Pér mé tepeér,
ekziston njé nevojé financiare e
ngurté gé rrjedh nga shlyerja e
borxhit t& huamarrjes sé huaj gé
arrin né 1.2 miliardé euro, gjaté
dy viteve té ardhshme, nga té
cilat 477 milion euro pér vitin
2020. Ishte e garté gé né fillim

té krizés né mars se nevoja péer
huamarrje ishte rritur menjéhere,
dhe se huazimi né vend e kufizon
ndjeshém hapésirén pér zhvillimin
e politikés monetare té lirshme.
Prandaj pasi pérpjekja e paré

pér té marré hua nga tregjet
private (e ashtuquajtura kredi
"uré-pérobligacion”) prej rreth
400 milion euro déshtoi pér
shkak té kushteve té shtréngimit
té shpejté, u bé e mundur gé
Magedonia e Veriut ta shfrytézojé
kuotén e saj brenda FMN-sé prej
176 milion dollaré. Menjéherg,
Banka Botérore e riorganizoi
dritaren e saj té huamarrjes prej
140 milion dollaré, si dhe pasuan
veprime teé tilla nga EBRD dhe BE-
ja. Pas pérmirésimit té kushteve
té tregut, Ministria e Financave
léshoi né fund té majit njé
eurobond né vleré prej 700 milion
euro. Ndonése i siguruan nevojat
pér financim, kéto lévizje e rritén
borxhin publik, me vlerésimet gé
shkonin nga 56 né 58 pér gind
deri né fund té vitit 2020, nga 48
pér gind gé ishte njé vit mé pare.
Kéto masa né fakt paragesin njé
barré té konsiderueshme, pasi
gé njé rezultat i tillé e kufizon

.| Efektet Sociale dhe Ekonomike t& KOVID-19 ndaj Fémijéve né Maqedoniné e Veriut
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hapésirén fiskale pér investime té
rendésishme publike dhe ofrimin
e shérbimeve publike né planin
afatmesém.

Pasoja té tilla fiskale té krizés
Kovid-19 do ta kufizojné hapésirén
fiskale afatmesme pér programet
gé kané té béjné me fémijét.
Duke marré parasysh modelin

e sjelljes sé hartimit té& buxhetit
dhe pérparésisé sé investimeve
né dekadén e fundit, komponenti
zhvillimor i lidhur me fémijét
éshté né rrezikun meé té larté

pér té pésuar shkurtime dhe
rialokim, vecanérisht investimet
né ndértimin dhe rindértimin

e objekteve parashkollore dhe
shkollore, si dhe fondet e synuara
né ngritjen e cilésisé sé ofrimit

té shérbimit. Pér mé tepér, do

té keté nevoja té intensifikuara
pér burime shtesé (burime
njerézore, materiale, aftési té
buta, digjiitalizim) pér t'u pérballur
me cdo efekt té vazhdueshém té
Kovid-19 né edukimin e hershém
té fémijéve, shkollimin dhe
kujdesin shéndetésor té fémijéve.

Vlerésimi i nevojave identifikoi
bazat e ndryshme pér secilin
sektor. Pérfagésuesit nga sektori
arsimor nxorén né pah nevojat
pér gasje mé efektive né internet
dhe aftési té buta pér stafin
meéesimdhénés gé duhet té mbajé
meéesim nga distanca. Péer shkak
té strukturés sé moshés sé
stafit mésimdhénés, gé shpesh
anon kah mosha me e vjeteér,
mbetet njé sfidé kryesore pajisja
e pamjaftueshme e stafit me

aftési digjitalizimi- pérdorimi dhe
ndérrimi nga njéra né platformén
tjetér té internet, pérgatitja dhe
ngarkimi i materialeve, si dhe
shpérndarja né kohé reale e
mésimdhénies. Njé punonjés
arsimor deklaroi:
“TE GJTTHE KEMI DISA NJOHURI PER
INTERNETIN, POR KEMI NEVOJE PER NJE |
TRATNIM TE THELLUAR DHE GJITHEPERFSHIRES !
Tt MESIMIT NE DISTANCE. PER T'TA STGURUAR !
PERSONELLT MESIMDHENES ATE ... NUK
MJAFTON NJE SEMINAR NJE OSE DY DITESH,
POR NEVOJITET NJE TRATNIM AFATGIATE” .
Njé ekspert i fushés pajtohet gé
pérmirésimi i kapaciteteve dhe
aftésive pér arsimin né distancé
éshté pérparésia meé e larte,
megjithése theksoi se realizimi i
meésimit né distancé duhet té jeté
i unifikuar né té gjithé sistemin:
" AKTUALISHT, KEMI RASTE TE TZ0LUARA KUR, |
PER SHEMBULL, NE PERLEP DHE STRUMICE,
MESUESIT MBAJTEN KLASA TE VERTETA NE
 INTERNET DA FEMIJET E DININ SE ATA DOTE »
JENE “NE KLASE” MIDIS ORES 9 TE MENGJESIT -
DHE 12 TE DARKES. SIDOQOFTE, KY NUK ESHTE
RASTE ME TE GIITHA SHKOLLAT, ME TE GJITHE f
MESUESLT DHE ME TE GJITHE FEMIJET!”
| njéjti perfundim doli nga Byroja
pér Zhvillimin e Arsimit, i cili thoté:
“NE DUHET TE JEMI TE PERGATITUR PER
 IGJATJEN E MUNDSHME Tt MESIMDHENIES
NE DISTANCE, NE MENYRE QFE ME KORET'T |
TRATNOJME MESUESIT, NDERSA TRAINIMIT
TLLE DO TE FILLONTE TANT DHE DO TF ZJASE
DERL SA TE NISE VITL TJETER SHKOLLOR”.
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Qasja né internet dhe pajisjet
teknike jané té réndésishme pér
fémijét dhe stafin mésimdhénés.
Po ag e domosdoshme éshté

té sigurohet gé té gjithé ata té
kené gasje né njé platformé té
licencuar dhe té unifikuar né
internet. Kjo nénkupton investime
té vazhdueshme pér azhurnimin
e platformés ekzistuese. Pér mé
tepér, duhet té pérmirésohet
mekanizmi i koordinimit midis

té gjithé paléve té pérfshira né
procesin e mésimit né distance.
Sigurisht gé mésimi né distancée
duhet ta rrité nevojén pér burime
shtesé gjaté muajve té verés sé
vitit 2020, gé ka té ngjaré té krijojé
njé presion t&é meétejshém fiskal
ndaj buxhetit pas shkurtimeve
né sektorin e arsimit, si rezultat

i ndryshimit dhe plotésimit té
buxhetit t& majit té vitit 2020.

Né sektorin e mbrojtjes sociale
jané identifikuar lloje t& ndryshme
t€ nevojave, Mirépo prioriteti
kryesor éshté nevoja pér t'i
pérshtatur objektet parashkollore
sipas protokolleve t€ mésimit nga
distanca. Palét e interesuara té
pérfshira né hartimin e politikave i
potencuan sfidat kryesore:

“NE KOPSHTET E FEMIJEVE, GRUPET JANE TE

| MEDHA, VECANERISHT FER FEMIJET £ MOSHES

3-0 VJECARE. SIPAS PROTOKOLLLT, DUHET TE

RUHET DISTANCE PREJ 1.5 DERL NE 2 METRA
MIDIS TAVOLINAVE. PRANDAJ, PERSHTATTA
E HAPESIRES SE KOPSHTEVE PER LE TE THEMI
GRUPE ME 20 FEMITE MBETET NTE SFIDE

KRITIKE” .

)
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Pérshtatja do té jeté vecanérisht
sfiduese duke marré parasysh
shkurtimet e investimeve né
infrastrukturén arsimore né
plotésimin e buxhetit té vitit 2020.

Pérpos késaj, mbyllja e objekteve
parashkollore ndikon né ofrimin

e shérbimeve sociale né vend,

pér shkak t&€ mungesés sé stafit.
Pérfagésuesi i Ministrisé sé Punés
dhe Politikés Sociale (MPPS)
pérmend se ka pasur véshtirési né
ofrimin e shérbimeve si rezultat

i burimeve té kufizuara njerézore
té nénkuptuara nga shfrytézimi i
pushimit té prindérve té fémijéve
deri né moshén 10 vjecare.

Pérvec késaj, si burimet njerézore
ashtu edhe ato financiare jané
identifikuar si té pamjaftueshme
pér dispozitat dhe shérbimet tjera
té mbrojtjes sociale.

“BURIMET NJEREZORE JANE GJNHMON‘E—z

Tt NEVOJSHME, VECANERISHT GJATE KOHES
SE PANDEMISE. PER SHEMBULL, KA PASUR
RASTE KUR TE GJITHA EKIPET KANE SHKUARTE
PUNOJNE JASHTE OBTEKTIT, GJE QF NUK KISHTE
NDODHUR KURRE ME PARE "

Disa sektoré social té radhés

sé paré pér pérballje me krizén

e Kovid-19, vecanérisht Sektori
pér mbrojtje sociale brenda
MPPS-sé dhe Qendrat e Punés
Sociale, i identifikuan nevojat

pér njé koordinim mé té madh
institucional dhe bashképunim me
autoritetet lokale. Prandaj burimet
e theksuara té Qendrave té€ Punés
Sociale duhet ta menaxhojné
ndikimin e krizés te fémijét me té
rrezikuar.
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Nevoja pér pajisje mbrojtése
personale pér parandalimin e
infeksionit €éshté mé e larté né
sektorin e shéndetésisée. Pajisjet
mbrojtése kryesisht pérbéhen nga
rrobat e veshura pér t& mbrojtur
punonjésit e kujdesit shéndetésor,
si¢ jané: dorezat, maska, manteli
ose kominosheja, mburoja e
fytyrés, mbulesat e kokés, cizmet
e gomes, dezinfektuesit. Mjekét
e pérgjithshém té anketuar

pér kété analizé pérmendén

se sasia e pajisjeve mbrojtése
thelbésore té ofruara nga
Ministria e Shéndetésisé ka

gené e pamjaftueshme. Pér mé
tepér jané rritur cmimet e kétyre
mallrave ndérsa punonjésit e
shéndetésisé shpeshheré kané
gené né situaté gé veté t'i blejné
kéto pajisje:

“NE VETE T KEMI STGURUAR PAJISJET
| MBROTTESE DHE VERTETE KA QENE £ VESHIIRE, |

... NUKKEMI DONACIONE, NDERSA CMIMET

E MASKAVE JANE SHUME TE LARTA. PRANDA),
RRITTA RROGAVE TONA PER 15 PER QIND SHKON

NE SHPENZIME PER MBROJTJE NGA KORONA” .

Sidogofté, né kété pike, vlen té
pérmendet se jané intensifikuar
donacionet nga BE, vendet

e tjera, agjencité e zhvillimit,
sektori | korporatave dhe
gytetarét (kryesisht pér artikujt
gé mungojné). Deri né fillim té
gershorit té vitit 2020 shuma
totale e donacioneve ka arritur né
3,3 milion euro.

Nga diskutimi né fjalé
nénkuptohet gé né pérgjithési do
té intensifikohet presioni financiar,
vecanérisht mbi shpenzimet

dhe programet kané té béjné

me fémijét, vecanérisht nése
kriza zgjatet edhe né vjeshté.
Nevojat financiare né rritje né

té tre sektorét (arsimi, kujdesi
shéndetésor dhe mbrojtja sociale)
do té pérballen me hapésirén

e kufizuar fiskale dhe rritjen e
deficitit buxhetor dhe borxhit
publik. Vendosja e synimeve té
shpenzimeve pér vitet e ardhshme
né fushat kryesore té ndérlidhura
me fémijét mund té ndihmojé

né planifikimin afatmesém dhe
zbutjen e efekteve negative té
krizés Kovid-19 te fémijét. Né
vecanti, politikebérésit duhet té
synojné né ruajtjen e shpenzimeve
né linjat buxhetore, gé
korrespondojné me shpenzimet e
ndérlidhura me femijét, té paktén
né nivelin e buxhetit fillestar té&
vitit 2020.
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3. FEMIJET QE PERBALLEN ME
RREZIQE SOCIALE DHE BIEN NE
VARFERI

Rreziget sociale dhe sfidat

e pérjetuara nga féemijét ne
Magedoniné e Veriut gjaté
pandemisé Kovid-19 jané té
drejtpérdrejta dhe té térthorta.
Rreziget e drejtpérdrejta sociale
jané shkaktuar nga mbyllja e
ambienteve té kujdesit ditor,
pérfshiré objektet parashkollore,
shkollat, si dhe gendrat e kujdesit
ditor, si¢ jané ato pér fémijét me
aftési té kufizuara. Lévizshmeéria
e kufizuar ka ndikuar gjithashtu
drejtpérdrejt né té drejtat dhe
nevojat e fémijéve pa prindér dhe
pérkujdesje prindérore ose féemijé
nga prindérit e divorcuar pér té
vendosur kontakte té rregullta me
té aférmit e tyre ose me prindin,

50

i cili e ndan té drejtén prindérore.
Rreziget indirekte shogérohen me
humbjen e vendit té& punés ose
uljen e mundésive ekonomike né
mesin e anétaréve te familjes,
duke cuar né rritjen e pasigurisé
financiare si dhe rrezikun e
varférisé dhe privimit material
midis fémijéve.

Ky kapitull e vleréson ofrimin

e shérbimeve sociale, si dhe
kérkesén pér dhe pérfitime né
para dhe shpérndarjen e tyre pér
fémijét dhe/ose familje me fémijé
gjaté muajve té paré té pandemisé
Kovid-19 (mars-maj 2020). Kapitulli
synon ta pércaktojé llojin e
rrezigeve sociale, si dhe profilin
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e kategorive té cenueshme té
fémijéve né Magedoniné e Veriut
gjaté pandemisé, né ményré

qé kéto rrezige dhe dobési té
mbéshteten lehtésisht gjaté
valés sé dyté té pritur té késaj
pandemie, ose gjaté krizés sé
ardhme, gé pérfshin rrezige

té shumta pér mirégenien e
fémijéve. Né njé pjesé té vecante,
kapitulli bén njé vierésim sasior
té asaj se si shkalla e varférisé sé
fémijéve mund té keté evoluar si
rezultat i Kovid-19.

3.1. SHERBIMET PER FEMIJET
DHE FAMILJET GJATE KOVID-19

Edukimi dhe kujdesi né
fémijéri té hershme. Q€ nga 11
marsi i vitit 2020 jané mbyllur

té gjitha objektet parashkollore
pér kujdesin dhe edukimin e
fémijéve né Magedoniné e Veriut
(kopshtet, gendrat pér zhvillimin e
hershém té fémijéve), me géllim
té parandalimit té pérhapjes sé
Kovid-19. Kjo prek gati 40,000
femijé, té cilét jané té pérfshiré
né kété formé té kujdesit dhe
edukimit né 109 institucione
parashkollore (Enti Shtetéror i
Statistikés, 2019).

Mbyllja e objekteve parashkollore
pér shkak té pandemisé ka ndodh
né njé periudhé kur Qeveria
éshté pérpjekur té zgjerojé
infrastrukturén parashkollore

dhe pérfshirjen e fémijéve né
kéto institucione té edukimit dhe
kujdesit, vecanérisht né zonat

rurale dhe né mesin e roméve,
duke pérshtatur infrastrukturén
publike né dispozicion me
programe té shkurtra pér fémijet
e moshés parashkollore (Programi
pér zhvillimin e mbrojtjes sé
fémijéve né vitin 2020). Té dhénat
nga Hulumtimit né klaster me
mé shumé indikatoré (MICS)

pér 2018-19 tregojné se vetém
45.8 pér gind e fémijéve né
Magedoniné e Veriut, njé vit mé
té vegjél se mosha zyrtare pér
regjistrim né shkollé fillore e
ndjekin programin pér edukim né
féemijéri té hershme. Pérfshirja
ulét né edukimin né fémijéri té
hershme éshté evidente né mesin
e fémijéve té zonave rurale (27.9
pér gind), fémijét nga amvisérité
meé té varfra (10.4 pér gind) dhe
femijét, kryeamvisi i té ciléve
éshte i etnisé shqiptare (5.4 pér
gind). Pérderisa amvisérité mé té
rrezikuara e kané véshtiré t'ia dalin
gjaté pandemise, pérkegésimi

i métutjeshém i gasjes né
edukimin kujdesin femijéri té
hershme, vecanérisht né mesin e
kétyre amvisérive, ngel njé rrezik
imanent.

Pérvec¢ pengimit té gasjes sé
penguar né objektet parashkollore,
pandemia e ka pérkegésuar edhe
sigurimin e ushgimit dhe/ose
varfériné ushgimore te fémijét.
Sipas Eurostat, né vitin 2018, 49.5
pér gind e fémijéve t&€ moshés

16 vjecare e mé té rritur jané
pérballé me varféri ushgimore
(ose paaftési pér t'u furnizuar me
ushgim me mish, pulé, peshk ose

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut E:){
Analizé e Pérshpejtuar dhe Propozime pér Zhvillim té Politikave |~ "



barasvleré té tyre vegjetariane pér
cdo té dytén dité). Kjo pérgindje
ishte edhe mé e larté né mesin

e grupmoshés 16 deri né 24 vjeg
me 57 pér gind. Qasje falas né
kopshtet e femijéve, pérfshiré
vaktet falas, u sigurohet fémijéve
nga familjet gé jané prekur nga njé
fatkegési natyrore (d.m.th. zjarri,
pérmbytja ose térmeti), si dhe
pér fémijét nga familjet me njé
prind té vetém qgé jané pérfitues
t&é NMG-sé. Pér mé tepér, rreth
200 fémijé romeé jané gjithashtu
pérfitues té shérbimit té gasjes
falas né arsimin parashkollor,
bazuar né njé projekt midis Fondit
Rom, Ministrisé sé Punés dhe
Politikés Sociale dhe komunave
né vend. Té dhénat e fundit té
dipsonueshme nga Enti Shtetéror
i Statistikés tregojné se né vitin
2017 nga té gjithé féemijét né
institucione parashkollore dhe
gendrat pér zhvillimin e hershém
té fémijéve vetém 1.75 pér gind
ishin pérfitues té njé asistence té
tille (Enti Shtetéror i Statistikés,
2018). Burim i njéjté tregon se
19.2 pér gind e fémijéve ishin nga
amvisérité, né té cilat punonte
vetém njéri prind, ndérsa 3.4 pér
gind ishin me té dy prindérit e
papuneé.

Pér ta ndihmuar kujdesin e
fémijéve gjaté pandemisé,
Qeveria e miratoi njé vendim pér
liimin nga puna (mes tjerash) té:
prindérve té vetém, njérit nga
prindérit e punésuar té fémijéve
deri né moshén 10 vjecare, si
dhe prindérit e fémijéve me aftési
té kufizuara gé i frekuentojné

gendrat e kujdesit ditor. Pér

meé tepér, Qeveria e miratoi njé
vendim(Gazeta Zyrtare nr.90/2020)
pér zgjatjen e pushimit té lehonisé
deri né fund té masave pér
parandalimin e Kovid-19 pér té
gjitha nénat gé jané té punésuara
(shiko Pjesén 2.1.1).

Pérgatitjet pér rihapjen e sigurt

té institucioneve parashkollore
sipas protokolleve té pércaktuara
shéndetésore dhe né kushte

té njé infrastrukture té kufizuar,
pérfshinin njé hulumtim té
realizuar anekénd vendit nga
Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale me prindérit e fémijéve

té té gjitha kopshtet publike.
Sondazhi vlerésoi strukturén

e fémijéve gé kané nevojé té
kthehen menjéheré né kopsht dhe
féemijét gé do té ktheheshin pas
pérfundimit t&€ masés pér lirimin e
njé prindi nga puna. Shefi i Sektorit
pér mbrojtjien e fémijéve né
Ministriné e Punés dhe Politikés
Sociale prezantoi rezultatet, sipas
sé cilave vetém 22 pér gind té
prindérve me fémijé né kopshte
pér fémijé e kané potencuar
nevojén e menjéhershme pér
shérbimet e kujdesit né kopsht,
ndérsa 45 pér gind jané pérgjigjur
se fémijét e tyre do té ktheheshin
pas pezullimit t& masés pér lirim
té njérit prind. Rezultati i kétij
sondazhi tregon se shgetésimet
pér shéndetin midis prindérve
mund té kontribuojné né ulje

té métutjeshme té pérfshirjes

né institucione pér edukim dhe
kujdes né fémijéri té hershme.
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Qendrat ditore. Si me rastin e
me institucionet dhe ente tjera,
pandemia i mbylli edhe gendrat
ditore né vend. Pér dallim nga
transferimet e parave té gatshme,
kétu mungon njé bazeé e té
dhénave té€ harmonizuar nacionale
té pérfituesve dhe ofruesve té
shérbimeve sociale, gjé gé e
pamundéson analizén e profilit
té féemijéve (d.m.th. pérkatésiné
etnike, vendndodhjen, moshén,
etj.) té prekur nga bllokimi. Sipas
njé hulumtimi pér vitin 2018
(Bogoevska et al. 2019), kishte
370 ofrues té shérbimeve sociale
né Magedoniné e Veriut, nga té
cilat 47.8 pér qgind pér familjet
kujdestare, 18.6 pér gind gendra
ditore, 9 pér gind pér shérbime
té keshillimit dhe 1.9 pér gind pér
gendrat e strehimit. Bazuar né té
dhénat? e Ministrisé sé Punés
dhe Politikés Sociale, ekzistojné
25 gendra ditore pér fémijé me
aftési té kufizuara, me afro 400
pérfitues, pérfshiré edhe té

rritur me aftési té kufizuara. Ata
vizitohen nga fémijé té moshés
5-18 vjegare, duke u siguruar njé
kujdes 8-orésh pér ¢do dité.

Ndér ato gé u mbyllén ishin
gendrat ditore dhe klubet
shogérore pér adoleshenté dhe
té rritur me aftési té kufizuara
intelektuale t&é mbéshtetur nga
Qendra e Republikés “Poraka” né
Shkup (Aerodrom dhe Kapishtec),
Radovish, Pérlep dhe Shtip. Pas
mbylljes ata i adaptuan aktivitetet

e tyre, né ményré qgé té kryheshin

né shtépi pérmes telefonit,
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videove dhe komunikimit online.
Njé pérfagésuesi i Qendrés pér
Mbéshtetjen e Personave me
Aftési té Kufizuara “Poraka” mes
tjerash shpjegoi se kéto aktivitete
pérfshinin:

"KRYERJEN £ AKTIVITETEVE PROGRAMORE NE
SHTEPT PERMES UDKEZIMEVE DHE DETYRAVE
QF T MBAJNE NE FUNKSION AFTESITE DHE

| MUNDESITE £ PERFITUESVE, TE MONITORUARA |

INDIVIDUALISHT PER SECLLIN PERFITUES
PERMES TELEFONATAVE OSE VIDEQ THIRRJEVE:
MBESHTETTEN E DREJTPERDRETTE PSTKOSOCTALE L
(KESHILLA, ARSYETIM, INKURAJIM PER KUPTIM

ME TE LEHTE DHE PERBALLJE ME STTUATEN)

PER PERFITUESIT DHE PRINDERTT £ TYRE PERMES
VIDEOVE OSE KOMUNIKIMIT TELEFONIK; ST
| DHE MBESHTETTEN PSIKOSOCTALE PER PERSONAT
ME AFTESTTE KUFLZUARA INTELEKTUALE

DHE FAMILJET E TYRE, PERMES NJE LINTE

TELEFONIKE” .

|

2Ministria e Punés dhe Politikés Sociale,
Qendrat e kujdesit ditor pér fémijét me
paaftési,: link, gasur mé 5 gershor, 2020.


http://www.mtsp.gov.mk/voninstitucionalna-zashtita-56c8ab2d-ed7f-4dec-82b1-7b61a3ab4b9f-ns_article-dnevni-centri.nspx

Pervec mbylljeve, femijét gé

i pérdorin gendrat ditore jané
prekur edhe nga kufizimi i
levizjes, gé u ésté caktuar né oré
té vecanta té dités. Pérderisa
geveria iu pérgjigj kérkesés
fillestare pér t'i pérjashtuar
organizatat e personave me
aftésisé sé kufizuar nga kufizimet
e levizjes, megjithaté njé lévizje

e tillé e kufizuar bie ndesh me
nevojat terapeutike té fémijéve té
shogéruar me aktivitet fizik dhe
detyra né natyré. Lévizshméria

e kufizuar ndikoi gjithashtu né
levizjen e rregullt té ofruesve

té kujdesit dhe ndihmésve
personalé, gjé gé pérkegésoi mé
tej sigurimin e kujdesit pér femijét
me aftési té kufizuara.

Pérgjaté krizés sé pandemisé,
gendrat ditore morén

mbéshtetje aktive nga organizata
ndérkombétare geveritare,
donatorét e huaj si dhe OJQ-

té e vendit. Né kété drejtim,
partneriteti i vazhdueshém midis
UNICEF-it, OJQ-sé Open the
Windows (Hapni dritaret) dhe
Ambasadés Britanike né Shkup,
rezultoi né trajnime pér stafin e
gendrave té kujdesit ditor gé kané
t€ béjné me hartimin e procesit té
tranzicionit té gendrave té kujdesit
ditor né gendrat e mbéshtetjes
sé komunitetit pér femijét me
aftési té kufizuara dhe familjet/
kujdestarét e tyre.

Qendrat pér strehim té
viktimave té dhunés familjare.
Rritja e rasteve té raportuara té
dhunés né familje gé nga marsi

i vitit 2020 éshté ndér pasojat
mé té dukshme té masave té
bllokimit. Sipas statistikave

té Ministrisé sé Brendshme,
“krahasimi midis rasteve té
raportuara gjaté muajve prill-maj
né vitin 2020 dhe atyre periudha
né vitin 2019 tregon pér njé rritje
prej 44.6 pér gind.”"® Nga té
gjitha rastet e dhunés né familje
té raportuara né 30 Qendrat e
Punés Sociale nga 15 mars deri
né 7 gershor té vitit 2020, fémijét
pérbéjné 9.6 pér gind té rasteve/
viktimave (Grafiku 7).

Nga puna e Ekipit té Specializuar
pér trajtimin e rasteve urgjente

té kategorive té cenueshme,

nén juridiksionin e Qendrés
Ndérkomunale pér Puné Sociale té
Shkupit u zbulua se

“90 PER QIND £ RASTEVE NE DY MUAJTE

FUNDIT KANE TE BEJNE ME DHUNEN NE ;

FAMILJE, NE TE CILAT FEMIJET NUK ISHIN

DREJTPERDREJT VIKTIMA, POR MEGIITHATE
KERKUAN MBROJTJE.”

Te dhénat e ekipit treguan

gjithashtu se rritja éshté e

konsiderueshme né krahasim me
rastet e raportuara né té kaluarén,

“KUR KISHTE NJE OSE DY THIRRTE NEJAVE, |
NDERSA AN KISHTE 4-5 THIRLJE NE DL QF
(ANE TE BEINE ME DHUNEN NE FAMILTE.”

3Pravdiko, Komunikaté pér shtyp,: link,
gasur mé 10 gershor, 2020.
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Grafiku 7: Rastet e dhunés familjare té raportuara nga Qendrat e Punés
Sociale
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Gjithashtu edhe OJQ-té gé ofrojné e rasteve ishin té personave

késhillime dhe mbéshtetje pér me prejardhje etnike rome dhe
grupet e cenueshme raportuan magedonase, ndérsa pér sa
raste té neglizhencés, abuzimit i pérket lokacionit shumica e
dhe sulmeve seksuale té rasteve ishin raportuar né Shkup.

fémijéve. Sipas té anketuarit nga
0JQ-ja Shogata Magedonase e
Avokatéve té Rinj, profili i fémijéve
g€ raportohet se vuajné nga
pakujdesia dhe abuzimi éshté nga
0 deri né 5 vjeg, ndérsa mosha e
fémijéve viktima té sulmit seksual
éshté nga 13 deri né 15 vjec. Ata
po ashtu konstatuan se shumica

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut E:)é
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Pér t'iu pérgjigjur rritjes sé
dhunés familjare, Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale
(MPPS) hapi linja falas té
telefonit™ dhe vuri né dispozicion
pér publikun telefonat dhe adresat
e Qendrave té Késhillimit pér
Viktimat e Dhunés né Familje né
teté rajone statistikore né vend.
Njashtu MPPS-ja né bashképunim
me Misionin e Organizatés pér
Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE) né Shkup né
maj dhe gershor té vitit 2020
dhuruan pako ushgimore pér 329
viktima té regjistruara t& dhunés
familjare.’™

Qendrat dhe strehimoret pér
viktimat e dhunés né familje

jané dezinfektuar rregullisht,

sipas protokolleve dhe praktikave
shéndetésore pér ta minimizuar
pérhapjen e Kovid-19. Nga té gjitha
rastet e raportuara té dhunés
familjare gjaté marsit deri né
gershor 2020, vetém njé numer |
vogeél (11 gra dhe b fémijé) i kané
shfrytézuar shérbimet e gendrés
pér strehim. Nga pérvoja e
gendrés pér strehim nga dhuna né
familje, pjesé e Qendrés sé Punés
Sociale né Shkup, gjaté tre javéve
té para té pandemisé, gendra pér
strehim ka ofruar mbéshtetje pér
viktimat vetém pérmes telefonit.
Pastaj me vetém njé té tretén
kapaciteteve njerézore personeli

i gendrés u kthye dhe vazhdoi té
sigurojé késhillime dhe shérbime
edhe me kontakte fizike. Me
mbéshtetjen e donatoréve,
gendra pér strehim siguroi pako

56

ushgimore pér viktimat aktuale
dhe ish viktimat e regjistruar

té dhunés né familje. Rastet e
dhunés né familje jané raportuar
pérmes policisé, pérmes OJQ-ve
dhe veté viktimave. Raportet gé
kané té béjné me dhunén ndaj
fémijéve zakonisht shogéroheshin
me dhuné ndaj nénave me
femijé té mitur, té cilét sipas
Ligjit konsiderohen gjithashtu
viktima té drejtpérdrejta. Njéra
nga sfidat e identifikuara né
punén me viktimat e dhunés né
familje gjaté pandemisé ishte
mungesa e bashképunimit me
autoritetet shéndetésore, té cilét
nuk i pranonin klientét e tyre pér
trajtim psikologjik ose mjekésor,
pérvec nése ata kishin njé urdhér
gjygésor (si¢ tregohet né njé
intervisté me njé té anketuar nga
njé Qendér pér Puné Sociale,
Shkup).

"Ministria e Punés dhe Politikés Sociale,
Njoftim pér shtyp pér viktimat e dhunés
né familje: link, gasur mé 10 gershor té
vitit 2020.

BMinistria e Punés dhe Politikés Sociale,
Njoftim pér shtyp pér mbéshtetjen e
viktimave té dhunés né: link, gasur me 10
gershor té vitit 2020.

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut
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http://mtsp.gov.mk/covid-19-ns_article-zrtvite-na-semejno-nasilstvo-covid19.nspx
http://www.mtsp.gov.mk/pocetna-ns_article-mtsp-obezbedeni-658-paketi-so-hrana-za-zrtvi-na-semejno-nasilstvo.nspx

0OJQ-té gé punojné né fushén e
parandalimit t& dhunés né familje
i kané pérkrahur masat geveritare
pér hegjen e kufizimeve té
levizjes pér viktimat e dhunés né
familje, si dhe masat speciale pér
mbrojtjen nga kryerési i aktit té
dhunés né familje.’® Jané mbajtur
takime té koordinuara né internet
midis OJQ-ve dhe MPPS-sé pér
t'i raportuar dhe ndjekur nga afér
zhvillimet aktuale né lidhje me
dhunén né familje.

Qendra pér Puné Sociale.
Perkundér transformimit t& punés
dhe deri diku edhe zvogélimit té
burimeve njerézore (pér shkak té
shfrytézimit t&€ masave geveritare
pér lirim nga puna), Qendrat e
Punés Sociale (QPS-té) vazhduan
té ofrojné shérbime sociale gjaté
krizés. Klientét ishin né gjendje
té paragisnin aplikime té reja, si
pér pérfitimet né para, po ashtu
edhe pér shérbimet sociale.
QPS-té ishin té gasshme si
fizikisht po ashtu edhe pérmes
telefonit. Pérvojat e tyre zbulojné
se protokolli i kufizimit té
pandemisé dhe lévizshmeérisée

e ka theksuar cenueshmériné

e fémijéve né disavantazh, por
edhe e ka penguar realizimin e

té drejtave shogérore vec meé té
pérvetésuara. Shumica e ankesave
gjaté pandemiseé kishin té bénin
me pamundésiné e realizimit té
drejtés sé prindérve pér té kaluar
kohé me fémijén, né rastin e
prindérve té divorcuar. QPS-té nuk
ishin né gjendje té ndikojné né

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut |

situatén e tillé pérmes thirrjeve
telefonike, késhtu gé thirrjet pér
ndérgjegjésimin publik u béné
pérmes MPPS pér mbéshtetje
meé té madhe té ndérgjegjésimit
shéndetésor té prindérve (té
divorcuar) gé pérballeshin me
sfidén pér té kaluar kohé me
féemijén gjaté pandemiseé.

QPS-té iu ndihmuan fémijéve
nga amviseérité pérfituese té
asistencés financiare, veganérisht
atyre nga vendet rurale gé

nuk ishin né gjendje té marrin
pjesé né procesin e mésimit né
distancé, pér shkak t& mungesés
sé€ internetit dhe kompjuteréve.
Né bashképunim me Ministriné
e Arsimit dhe Shkencés, jané
shpérndaré kartelat e internetit
me parapagim pér ta ndihmuar
pérfshirjen e kétyre fémijéve né
procesin arsimor. Mbéshtetje té
njéjté u mundésua edhe pérmes
QPS-ve né bashképunim me
Krygin e Kug dhe komunat. Pakot
ushgimore iu jané shpérndaré
amvisérive pérfituese té ndihmeés
financiare g jané me njérin prind,
si dhe viktimave té dhunés né
familje.

18Rrjeti nacional kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje, Vlerésimi i
masave té ndérmarra: link, gasur mée 10
gershor, 2020.
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http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/19-05-2020-pregled-na-prevzemeni-itni-merki-i-chekori-za-zashtita-na-zhenite-i-detsata-zhrtvi-na-semejno-nasilstvo-od-vladata-i-nadlezhnite-institutsii-2

Ekipi i specializuar pér trajtimin

e rasteve urgjente té kategorive
té cenueshme nga Qendra Ndér-
Komunale pér Puné Sociale né
Shkup tregoi se kané e pranuar
thirrjet pér intervenim gjaté oréve
té lévizjes sé kufizuar kishin té
bénin me fémijét e moshés 12-16
vjecare, kryesisht nga komuniteti
rom dhe nga amvisérité né rrezik
shogéror.

Gjaté pandemisé, ka pasur ankesa
nga qytetarét gé nuk kané pasur
mundeési t'i kontaktojné disa QPS
pérmes telefonit. Sipas Zévendés
Avokatit t& Popullit, ankesat

kishin té bénin me pamundésiné
pér t& marré informacion né

lidhje me kriteret pér té drejtat e
zgjeruara financiare nga sistemi i
mbrojtjes sociale, pér pagesat e
vonuara té té drejtave financiare,
pamundésiné pér t'i paraqitur
dokumentet e aplikimit si dhe
pamundésiné pér ta realizuar té
drejtén pér té kaluar kohé me
fémijén, né rastin e prindérve

té divorcuar. Si pérgjigje ndaj
céshtjes gé prindérit té kalojné
kohé me fémijén, Avokati i Popullit
e dorézoi njé Rekomandim pér
Qevering, né té cilin theksohet gé:

- MPPS-ja dhe QPS-ja duhet

ta monitorojné rregullisht dhe
né ményré té vazhdueshme
menyrén dhe dinamikén e
ushtrimit té sé drejtés pér
marrédhénie personale dhe
kontakte ndérmjet fémijéve
dhe prindit me té cilét nuk
jetojné, dhe té veprojé né
pérputhje me rrethanat, duke e

58

respektuar parimin e interesit
me té miré té fémijés; dhe

- né rastet kur prindérit jané
té penguar né ushtrimin e sé
drejtés pér ta paré fémijén
me té cilin nuk jetojnég, pér
shkak té lévizjes sé kufizuar,
do té marré masa dhe pér t'iu
lejuar atyre t'i marrin fémijét
dhe t'i kthejné te prindi me
té cilin jeton fémija, duke

e béré kété né pérputhje

me vendimin e autoriteteve
pér kohén e prindérimit dhe
duke i respektuar protokollet
pér sigurimin e standardeve
higjienike dhe standardeve
tjera.”

Pér mé tepér, Avokati i Popullit

ua dérgoi njé kérkesé me shkrim
té gjitha QPS-ve, si dhe té gjitha
objektet rezidenciale dhe jo-
rezidenciale, té cilat ofrojné
akomodim dhe shérbime pér
femijét, pér té marré informacione
né lidhje me realizimin e té
drejtave té fémijéve gjaté
pandemise, pérfshiré kontaktet

e tyre, protokollet e miratuar té
sigurisé, numrin e personelit, etj.
Té dhénat e marra aktualisht jané
duke u analizuar dhe do té€ vihen
né dispozicion té publikut pérmes
zyrés sé Avokatit t& Popullit

dhe kanaleve té tij zyrtare té
komunikimit.

7Avokati i Popullit i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, Rekomandime
té Avokatit t& Popullit pér realizimin e
té drejtave té fémijéve gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme: link, gasur mé
10.06.2020
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http://ombudsman.mk/EN/news_and_events/241627/ombudsman’_recommendations_exercising_children’s_rights_in_conditions_of_state_of_emergency.aspx

Shérbimet pér mbéshtetje,
késhillim dhe zhvillim té
femijéve. Pandemia ka béré
presion té konsiderueshém

edhe pér familjet kujdestare,
duke prekur edhe prindérit
kujdestaré dhe fémijét. Raportet
béjné me dije rraskapitje té
prindérve kujdestaré pér shkak
1€ nevojés sé jashtézakonshme
pér mbéshtetje arsimore gjaté
meésimit nga distanca. Gjithashtu
jané raportuar raste té dhunés
nga bashkémoshatarét né mesin
e fémijéve nén kujdestari, sic
zbulohet nga pérfagésuesi

i Programit SOS Fshati |
Feémijéve. Vizitat e drejtpérdrejta
té fémijéve té adoptuar ishin

té ndaluar gjaté pandemiseé.
Ndonése kjo masé ishte rezultat
i protokolleve geveritare té
shéndetit kundér pérhapjes sé
Kovid-19, prapéseprapé kjo e
pengoi realizimin e té drejtave té
fémijéve dhe té drejtat e prindérve
dhe farefisit té tyre biologjik.
Gjaté pandemisé nuk jané
realizuar vizitat nga QPS-té pér ta
monitoruar gjendjen e fémijéve né
kujdestari, gjé gé mund ta pengojé
identifikimin e rrezigeve né kohé
té duhur.

Né njésité e banimit pér jetesé té
mbéshtetur, té rinjve pa prindér
dhe pa pérkujdesje prindérore u
éshté dhéné gjithashtu ndihmé
nga edukatorét. Ata iu ofruan
ndihmeé té rinjve né bérjen e
detyrave té shtépisé dhe né
projektet shkollore. Njashtu éshté
siguruar késhillimi psikosocial

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut

né pérputhje me nevojat e tyre.
Té rinjté gé jetojné né kéto njési
banimi morén pjesé né trajnime
online lidhur me aftésité e jetés,
me géllim gé té kené kohé té
liré cilésore dhe t'i pérforcojné
aftésité e tyre.

Qendrat e késhillimit pér prindérit
dhe fémijét kané gené aktive gjaté
pandemisé. Nga pérvoja e kétyre
gendrave né komunat Gazi Baba
dhe Shuto Orizari shérbime e
ofruara pérfshijné (intervisté me
pérfagésuesit e OJQ-s& Megjashi
- Ambasada e Paré e Fémijéve dhe
koordinatori i linjés telefonike falas
té SOS Megjashi):

- Ndihmé pér linjén telefonike
pér mbéshtetje psikologjike
dhe sociale dhe késhillime pér
té gjithé anétarét e familjes;

- Dorézimi i paketave
humanitare (produkte
themelore ushgimore,
produkte té higjienés
personale, si dhe
dezinfektues);

- Dhurimi i pelenave,
gumeéshtit té pérshtatur dhe
artikujve té higjienés bazé pér
té porsalindurit;

- Dhurimi i tabletave pér
fémijét e moshé shkollore
pér ta lehtésuar mésimin né
distance.

Linja telefonike SOS e siguruar
nga OJQ Megjashi- Ambasada e
Paré e Fémijéve, e cila ekziston
gé nga themelimi i késaj
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organizate, ka shénuar rritje té
thirrjeve telefonike nga prindérit
dhe fémijét. Nga té dhénat e
késaj organizate, lloji i ndihmés
sé kérkuar gjaté pandemisé
pérfshinte informacione né lidhje
me ndarjen e kohés sé prindérve
(té divorcuar), lévizjen e lejuar
pér prindérit me femijé autike
gjaté orés policore, ndihmeén

né tejkalimin e barrierave me
punédhénésit né marrjen e lejeve
pér lirim nga puna, si dhe ndihmé
pér prindérit e papuné gé i kané
humbur punén gjaté pandemisé.

[éO Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut
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3.2. PERGJIGJA FINANCIARE
E SISTEMIT TE MBROJTJES
SOCIALE DHE TE FEMIJEVE
GJATE KOVID-19

Pérhapja e pandemisé Kovid-19
ka ndodhur pothuajse njé vit

pas miratimit té ligjit té ri pér
mbrojtjen sociale dhe ndryshimit
té ligjit pér mbrojtjen e fémijéve.
Kjo mund t'i démtojé pritjet

e parashikuara té sistemit té
reformuar té€ mbrojtjes sociale
dhe té fémijéve, sic éshté ulja e
nivelit té varférise, vecanérisht
varféria e fémijéve, si dhe rritja

e aktivizimit midis pérfituesve té
garantuar té ndihmés minimale.
Né fakt, pandemia e ka rritur
kérkesén péer mbrojtje sociale dhe
mbrojtje té fémijéve né kontekstin
e zvogelimit té kapaciteteve té
Qendrave té Punés Sociale.

Si¢ éshté paragitur né Pjesén
2.1.1, geveria e ka miratuar
vendimin pér: ta zbutur kriterin
pér fitimin e sé té drejtés pér
ndihmé minimale té garantuar,
subvencionimin e energjise,
asistencén mbi bazé té aftésisé
sé kufizuar dhe asistencén me
para pér ndihmeén dhe kujdesin

e njé personi tjetér; zgjatjen

e kohézgjatjes sé té drejtave
financiare té skaduara nga
mbrojtja e fémijéve; dhe zgjerimin
e kriterit pér personat e papuné,
puna e té ciléve éshté ndérpreré
me marréveshje, me kérkesé ose
ndérprerje té kontratés sé punés

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut L6{

dhe té personave té papuné

me regjistrim té parregullt né
Agjenciné e Punésimit.

QPS-té kané ngelé té hapura
pérgjaté gjithé pandemisg, duke
pranuar vazhdimisht aplikime

pér té drejtat financiare nga
mbrojtja sociale dhe e fémijéve.
Dy persona nga Ministria e Punés
dhe Politikés Sociale ishin pjesé

e Qendrés pér thirrje telefonike
né kudér té Sekretariatit té
Pérgjithshém té Qeverisé; ata
ishin né dispozicion né telefon
pér t'iu pérgjigjur kérkesave

dhe nevojave pér informacion
shtesé rreth procedurave dhe
dokumenteve té dorézuar pér
aplikim pér té drejtat rreth
mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes sé
femijéve.

Qé nga miratimi i kritereve

té modifikuara pér ta fituar té
drejtat e mbrojtjes sociale dhe té
mbrojtjes sé fémijéve ka pasur
3,690 kérkesa té reja pér ndihmeén
minimale té garantuar, gé éshte
13.3 pér qgind e pérfituesve aktual;
40.3 pér gind e tyre kané gené
amviséri me fémijé. Kérkesa

pér shtesé fémijérore ka gené
me e ulét me 800 kérkesa, gé
pérfagésojné 4.5 pér qind té
pérfituesve realé. Kérkesa éshté
rritur né gershor té vitit 2020

kur pérkatésisht jané dorézuar
3.525 aplikime pér NMG dhe
1.522 pér shtesé fémijérore,

me gjasé per shkak té njé grupi
faktorésh si rritja e numrit té
personave té papuné, skadimi

i kompensimit financiar nga

Analizé e Pérshpejtuar dhe Propozime pér Zhvillim té Politikave



sigurimi i papunésiseé, fundi i
masave bllokuese, ndérgjegjésimi
mé i madh né lidhje me kriteret

e ndryshuara té NMG-sé midis
aplikuesve té rinj, etj.

Sidogofté, rritja e kérkesés nuk
éshté pércjellé automatikisht

nga rritja e pérfituesve realé

(té aprovuar), andaj numri i
amvisérive gé marrin NMG éshté
rritur vetém me 231 (0.8 pér gind
e pérfituesve té hises, Grafiku 8).
Arsyet e marrjes mé té ulét mund
té jené té shumta: procedurat
meé té gjata administrative té
verifikimit t&€ pranueshmérisé sé
aplikuesit, aplikimi pér té drejta
tjera financiare (p.sh. ndihma pér

papunési nga AP-ja), mungesa

e vetédijes pér ndryshimin e
kritereve té kushteve midis
popullatés mé té ndjeshme, et;.
Ngjashém rregullat e pandryshuara
pér shtesé fémijérore dhe
pezullimi i kérkesave pér asistencé
arsimore gjaté pandemisé béné
gé té ngelin kéto shifra, edhe

pse ato ishin rritur né ményré té
konsiderueshme me reformén
gershorit té vitit 2019.

Analiza e profilit t& aplikuesve té
rinj pér NMG sipas pérkatésisé
etnike (Grafiku 9) tregon se

numri mé i madh i kérkesave té
reja gé u trefishuan midis marsit
dhe majit 2020 ishte nga radhét e
amvisérive shqiptare.

Grafiku 8: Pérfituesit e ndihmés minimale té garantuar (NMG), shtesés
fémijérore dhe asistencés arsimore, mars-maj 2020

30,000

27,494

25,000

21,344*%

20,000

18,052

15,000

10,000

5,000

0
Mars 2020P

27,791

18,042

rill 2020M

27,725

21,344%2

1,344*%

17,829 I

aj 2020

EGMA mCA mEA

Burimi: Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Sistemi i Informimit pér Pérfitimet né
té holla, qershor 2020 * Aplikimi pér asistencé arsimore nuk ka gené i mundshém pér
tremujorin e fundit (prill-qershor)

—

62

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut
Analizé e Pérshpejtuar dhe Propozime pér Zhvillim té Politikave



Grafiku 9: Aplikuesit e rinj pér NMG sipas pérkatésise etnike, vetém
amvisérité me féemijé
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Grafiku 10: Aplikuesit e rinj pér NMG sipas numrit t&€ fémijéve pér
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para, qershor 2020

Po ashtu, né prill €shté rritur edhe
numri i aplikuesve té rinj romé.
Zhvillime té tilla mund té lidhen
me pérhapjen e larté té punés
joformale midis disa etnive, si
dhe me shkallén shumé té ulét té
aktivitetit té tregut té punés midis
grave shqiptare.

Mbi bazé té observimeve té
numrit té€ fémijéve né amviseéri
(Grafiku 10), shumica e kérkesave
té reja (49.6 pér gind) burojné

nga amvisérité me njé fémijé.

Kjo disi sugjeron gé pérpara
pandemisé amvisérité e tilla té
jané shfaqur mé rrallé né sistem,
gjé gé deri né njé faré mase
pérputhet me nivelet e varférisé

—
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pasi ato jané meé té lartat midis
3+ amvisérive. Familjet me njé
prindér pérfagésonin vetém 1.6
pér gind té té gjithé aplikuesve pér
NMG dhe asistencé né té holla.
Shumica e tyre kané aplikuar pér
té drejtén e shtesés fémijérore,
ndérsa numri i aplikimeve té tyre
éshté rritur né maj té vitit 2020.
Mé tej numrat zbulojné njé rritje
té vazhdueshme té kérkesave
pér ndihmé té fémijéve midis
amvisérive magedonase me njé
femijé (Grafiku 11). Nga ana
tjetér, amvisérité e pérkatésisé
etnike shqiptare treguan kérkesé
té madhe né fillimin e krizés

né mars té vitit 2020, ashtu gé

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut
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Grafiku 11: Aplikuesit e rinj pér NMG sipas numrit té fémijéve pér
amviséri, mbi bazé té pérkatésisé etnike
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kérkesat e tyre pérfagésonin 36
pér gind té té gjitha aplikimeve né
amvisérité me numeér té caktuar
té femijéve. Megijithaté, pér dallim
nga amvisérité magedonase,
amvisérité e etnisé shqiptare

me tre dhe mé shumé femijé
dorézuan numeér meé té madh

té kérkesave. Situata ka gené e
pérzier né mesin e amvisérive
rome.

Né bazé té vendbanimeve,
shumica e aplikuesve pér NMG
vinin nga Gostivari (14.5 pér gind),
Tetova (9 pér gind)- té dy zonat
kryesisht t&€ banuara me shqiptarg;
pastaj nga Shuto Orizari (7.8 pér
gind)- zoné e banuar me romé;
dhe nga Kisella Voda, komuné

e Shkupit (75 pér gind). Sipas

té dhénave nga QPS né Shuto
Orizaré, shumica e aplikuesve

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut
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rome gjaté pandemisé kané gené
punétoré joformalé, té cilét- pér
shkak té bllokimit- kishin ngelé pa
puné dhe pa té ardhura. Shumica
e kérkesave pér pérfitim né té
holla jané pranuar né Kumanové
(10.5 pér qgind), Veles (8.8 pér qgind)
dhe Manastir (7.9 pér gind).



3.3. SIMULIMI | IMPAKTIT TE
KOVID-19 NDAJ VARFERISE SE
FEMIJEVE

Kjo pjesé vleréson se si shkalla
e varférisé sé fémijéve mund té
keté evoluar si rezultat | Kovid-19.
Nénpjese e paré e pérshkruan
gasjen metodologjike; e dyta |
pércakton supozimet e modelit;
e treta | paraget rezultatet; kurse
e katérta i diskuton efektet e
mundshme té pandemisé né
disa indikatoré té varférisé jo-
monetare.

3.3.1. Qasja metodologjike

TKy vlerésim i varférisé sé
fémijéve nén Kovid-19 e pérdor
modelin e taksave dhe pérfitimeve
nga MK-MOD pér Magedoniné e
Veriut. Ky éshté njé model statik
sipas sé cilit sjellja individuale
(veprimtaria e tregut té punés,
punésimi, kujdesi i fémijéve,
kursimi, etj.) supozohet té

jeté me burim té jashtém ndaj
sistemit té pérfitimeve tatimore.
Ky i pérket grupit t&€ modeleve
statike “standarde” ku individét/
amvisérité zgjedhin té furnizojné
me puné (oré pune) deri né pikén
kur “pabarazia margjinale e punés
éshté e barabarté me baraziné
margjinale té té ardhurave té
disponueshme (neto té taksés)"
(Saez, 2010, £.180). Né kéte
kontekst, taksat dhe transferimet
sociale ndikojné né sjellien e
tregut té punés, duke ndryshuar
vlerén relative té punés né raport

me kohén e liré. Vlerésimi i MK-
MOQOD éshté prezantuar né Petreski
dhe Mojsoska-Blazevski (2017).

MK-MOD mundéson simulimin
e ndihmés sociale, shtesat
fémijérore, pérfitimet e
papunésisé, taksat e drejtpérdrejta
dhe kontributet e sigurimeve
sociale. Me géllim té ushtrimit
té modelimit né kété studim,
mbéshtetemi né njé grup té
kufizuar té vegorive t&¢ MK-MOD,
ku arsyeja kryesore éshté se
ne rivendosim modelin né SILC
2018, Prandaj, i simulojmé
pagat nga punésimi, pérfshiré
pagat joformale; té ardhurat nga
vetépunésimi; dhe modelimin e
tyre té taksave dhe kontributit
shogéror; pastaj edhe té ardhura
e garantuara minimale dhe
shtesén fémijérore dhe arsimore.
Kjo do té thoté gé kategorité e
méposhtme té té ardhurave dhe
taksat e shogéruara nuk jané
modeluar nga modelimi aktual,
por jané marreé sic raportohet né
SILC 2018: té ardhura nga kapitali
(giraté dhe dividendét); pensionet;
pérfitimet e papunésisé; dhe
transferimet e parave né amviseéri.
Nuk ka pasur ndonjé ndryshim né
trajtimin tatimor té té ardhurave
nga kapitali midis viteve 2018 dhe
2020, ndérsa shkalla e kontributit
pensional €shté rritur me njé
kumulativ té njé piké pérgindje,
andaj ne e trajtojmé kété si efekt
i papérfillshem né té ardhurat nga
paga dhe aktualisht e injorojmeé.

BMK-MOD origjinale éshté ndértuar
sipas Sondazhit té veté mbi cilésiné e
jetés 2017
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Sidoqgofté, ekzistojné dy vérejtje
té réndésishme. E para lidhet

me pérfitimin e papunésisé, té
cilen ne nuk e simulojmé sepse
supozon informacione mbi
angazhimin dhe rrogén e kaluar

e punonjésit, i cili e ka humbur
vendin e punés. Pérvec késaj
kriteri i pérfitimit pér shkak té
papunésisé eéshté mjaft i rrepté
dhe nése pérfundimi i kontratés
ndodh me kérkesé té punonjésit
ose me marréveshje té ndérsjellé,
personi i papuné nuk e pérmbush
kriterin e duhur. Asnjé nga kéto
informacione nuk gjendet né SILC
dhe nuk e parandalon simulimin.
Sé dyti, MK-MOD éshté njé model
statik, andaj nuk vézhgohet kalim
nga punésimi né papunési. Nga
ana pozitive, té dhénat ekzistuese
administrative nga Agjencia
Punésimit sugjerojné se numri i
té papunéve té regjistruar éshtée
rritur nga 105.816 né shkurt té
vitit 2020 né 121,187 né maj té
té njéjtit vit, gé né fakt éshté nje
numer relativisht i papérfillshém

i njerézve gé e kané humbur
vendin e punés: meé pak se 2 pér
gind e té gjithé té punésuarve

né Magedoniné e Veriut. Gjaté

sé njéjtés periudhé, kérkesat pér
pérfitime pér shkak té papunésisé
jané rritur nga 4,719 né 7,186,
madje rritja éshté arritur né fillim
t& majit, pasi geveria e kishte
pércaktuar ripunésimin e stafit té
liruar nga puna gjaté pandemisé
si kusht i pranueshmeérisé pér
ndihma geveritare pér bizneset.

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut

Verejtja e dyté ka té béjné me
skemén e reformuar té ndihmés
sociale, si¢ prezantohet né
Seksionin 1. Ndryshimi strukturor
ka ndodhur né maj té vitit 2019,
duke supozuar potencialisht cdo
rezultat gé e bazojmé né SILC
2018. Prandaj, né model, ne nuk i
marrim parasysh pérfitimet sociale
té shpérndara né vitin 2018 dhe

i zbatojmeé rregullat e sistemit
aktual té ndihmés sociale pér t'i
zévendésuar ato né té ardhurat

e disponueshme té familjeve.
Pengesa géndron né faktin gé
nuk mund té kapet saktésisht
kérkesa pér amvisérité e privuara
materialisht por mbéshtetemi

né indikatorin nése familja ka

té ardhura nga giraja, andaj e
pérdorim até si kriter kufizimi té
pérjashtimit. Disavantazhi i késaj
gasjeje éshté se duhet t'i [emé
jashté simulimit té gjitha shtesat
gé kané té béjné me aftésine

e kufizuar (pérvec korrigjimit té
NMG-sé pér aftésiné e kufizuar
dhe prindérit e vetém) dhe
pérfitimet njéhershme, pasi ne
nuk kemi informacion né SILC, gé
té mund t'i simulojmé kriteret e
tyre té pranueshmeérisé. Pérderisa
e simulojmé shtesén prindérore
(shtesén pér fémijén e treté) me
testin e mjeteve té prezantuar me
reformén e vitit 2019, ne nuk e
pérfshijmé shtesén e vjetér jo-té
testuar gé do largohet gradualisht,
deri né vitin 2029. Sidogofté ne
jemi né gjendje té vézhgojmé
shumé efekte té reformés sé
ndihmés sociale dhe, mbi té
gjitha, efektin e Kovid-19.
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3.3.2. Supozimet

Pakoja vijuese e supozimeve
éshté pérdoré né njé ushtrim
simulues.

Komponenti kyc i t& ardhurave
té amvisérive jané té ardhurat
nga rrogat (formale). Supozimi
kritik né lidhje me sjelljen e tyre
gjaté Kovid-19 mbéshtetet ne
ekspozimin e sektoréve ndaj
ndikimit té krizés. Ky informacion
éshté marré si i gatshém né
ILO/EBRD (2020), Shtojca 2,
pérmes sé cilés sektorét né nivel
2-shifrom té Klasifikimit statistikor
té aktiviteteve ekonomike
(NACE™, Rev.2) jané dhéné si
vlera numerike nga 1 deri né
5, ku 1-shi potencon se nuk ka
ndikim aspak, ndérsa 5- a ndikim
té ploté (mbyllje e ploté). Skema e
supozimeve vijuese zbatohet:

-Té gjithé sektorét e prekur
meé sé shumti (5) jané mbyllur,
si rezultat i késaj punonjésit
marrin 50 pér gind té pagés
minimale mbi 2 muaj, ndérsa
PEr pjesén tjetér merret paga
minimale;

-Té gjithé sektorét e goditur
mbi nivelin mesatar (4) i kané
ulur pagat né nivelin e pagés
minimale gjaté 2 muajve,
ndérsa pér pjesén tjetér paga
éshté ulur pér 20 pér qind;

-Té gjithé sektorét e prekur né
nivelin mesatar (3) pérballen
me ulje té pagave 20 pér gind
pér 2 muaj, ndérsa per pjesén
tjetér pagat jané ulur pér 5 pér
gind;

-Té gjithé sektorét me nén
nivelin mesatar (2) pérballen
me ulje té pagave prej 10 pér
gind gjaté 2 muajve, ndérsa
pér pjesén tjetér nuk ka ulje
pagash;

-Té gjithé sektorét e goditur
meé sé paku (1) mbeten té
paprekur.

Duhet té theksojmeé se ILO /
EBRD (2020) e raporton ndikimin
pér 39 nga 89 sektorét 2 shifroré
té NACE Rev.2, megjithése
mbulon pothuajse 92% té té
gjithé té punésuarve. Kjo do té
thoté gé edhe pse ndikimi nuk
éshté vlerésuar pér 50 sektoré,
ata sektoré punésojné vetém 8%
té numrit té pérgjithshém té te
punésuarve. Prandaj, ne béjmeé
njé supozim arbitrar gé& ndikimi
pér kéta sektoré ka gené nén
mesatarisht (2), né ményré gé ato
té paragiten né simulimin toné pa
shkaktuar ndonjé dém ose dobi
statistikore.

Skema tjetér éshté supozim pér té
vetépunésuarit:

-Té gjithé té vetépunésuarit né
sektorét e goditur mé shumti
(5) jané mbyllur (té ardhurat
nga vetépunésimijané ulur né
zero) gjaté 2 muajve, ndérsa
pér pjesén tjetér té ardhurat
jané ulur me 30 pér qgind;

19Shkurtesa NACE buron nga fréngjishtja
Nomenclature statistique des activités
économiques dans la Communauté
européenne.
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-Té gjithé té vetépunésuarit
né sektorét e goditur

mbi mesatare (4) i kané
pérgjysmuar té ardhurat pér
mbi 2 muaj dhe 20 pér gind
PEr pjesén tjeteér,;

-Té gjithé té vetépunésuarit né
sektoré té goditur mesatarisht
(3) i kané ulur té ardhurat péer
25 pér gind gjaté 2 muajve dhe
10 pér gind pér pjesén tjetér;

-Té gjithé té vetépunésuarit
né sektoré té prekur né nivelin
mesatar (2) i kané ulur té
ardhurat me 10 pér gind gjaté
2 muajve dhe nuk kané pasur
asnjé zvogélim pér pjesén
tjeter;

- Té gjithé té vetépunésuarit né
sektoré e goditur mé sé paku
(1) kané ngel té paprekur.

Pér njé numeér té vogél té
rasteve, pér té cilat sektori i
vetépunésimit nuk ishte dhéné
né SILC, supozohej njé ulje
arbitrare prej 10 pér gind e té
ardhurave.

Te gjithé té punésuarit té sektorit
joformal (si¢ vlerésohet péer
ekzistimin e kontratave me shkrim
dhe me goj€) supozohet se jané
ndikuar réndé pérmes 60 pér gind
té reduktimit té té ardhurave té
tyre.

Supozimi né lidhje me té ardhurat
minimale té garantuara buron nga
vendimi pér zbatimin e ligjit t&
mbrojtjes sociale, me ¢'rast jané
zbutur kriteret pér vlerésimin e

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut

privimit material té amvisérive
(shiko Pjesén 2.1.1), gé né SILC
mund té pérafrohet me hegjen e
kriteri pér té mos pasje té ardhura
nga giraté. Ky éshté njé supozim
shumeé i forté sepse zbutja e
kritereve nénkupton gé amviséria
mund té zotérojé njé pasuri té
patundshme né té cilén jeton, njé
makiné mé té vjetér se 5 vjet dhe
njé parcelé ndértimi nén 500 m2,
té gjitha kéto me paré kishin gené
pengesé. Prandaj, sipas kritereve
té zbutura, posedimi i pasurive

té tjera té patundshme ose té
tundshme pérpos kétyre ngel
kriter pérjashtimi. Por, ne jemi té
detyruar ta simulojmé kété sepse
SILC nuk pérmban informacione
kaqg té hollésishme pér posedimin
e pasurisé. Prandaj, supozojmé

se hegja e komponentit té

girasé sé té ardhurave si

kriter do té imitojé hegjen e
kritereve té lartpérmendura té
pérshtatshmeérisé. Né kategoriné
e pranuesve té NMG-sé e
simulojmé shtrirjen e mbéshtetjen
rreth shpenzimeve pér energji nga
6 né 12 muaj.

Sidoqofté, kriteret e zbutura jané
me té fugishme né njé aspekt
tjetér: njé amviséri mund té hyjé
né sistemin NMG duke u bazuar
né té ardhurat e fituara né muajin
paraprak para aplikimit (né vend
se té bazohen né mesataren e

3 muajve té€ méparshém). Kjo
nénkupton gé né sistem mund
té hyjné me shpejtési té gjitha
amvisérité, té ardhurat e té cilave
né treg jané goditur réndé nga
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pandemia, pérfshiré ato gé kané
humbur té ardhurat joformale.
Prandaj, humbjet e té ardhurave
nga tregu i punés né supozimet e
meéparshme i mbéshtesin kriteret
(pragun e té ardhurave) pér
marrjen e NMG-sé.

Supozimi né lidhje me té ardhurat
e tjera buron nga vendimi pér
ndihmé financiare té njéhershme
té gytetaréve dhe té punésuarve
me té ardhura té€ uléta dhe té

té rinjve. Vendimi pércakton
shpérndarjen e ndihmés né para
té gatshme prej 9,000 denaréve
pér personat me té vjetér se 18
vjet, té cilét jetojné né amviseéri,
pérfituese té& ndihmés sociale
(NMG dhe shtesa té tjera) si

dhe kérkuesve aktivé té punés

té regjistruar né AP; ndihmé té
njéhershme né para prej 3.000
denaré pér punonjésit, té ardhurat
e té ciléve burojné vetém nga
punésimi dhe gé nuk i kalojné
15,000 denaré né muaj; dhe
ndihmé té néjhershme né té holla
né vieré prej 3,000 denaré pér
nxénésit dhe studentét e moshés
16-29 vjecare té cilét jané né
arsim té rregullt publik. Vémé re
se té ardhurat e simuluara mund
t& mbivlerésohen paksa sepse
SILC nuk pérmban informacione
nése kérkuesit aktivé té punés
jané regjistruar né AP e as nése
arsimi (vecanérisht i studentéve)
ka gené i rregullt (studenté

té rregullt) dhe vetém né
universitetet shtetérore.

Ne e realizuam njé test té
pérgjithshém pér té gjitha kéto

70

supozime duke i krahasuar

té ardhurat mesatare té
disponueshme para Kovid-19

(té parashikuara nga SILC 2018)
dhe ato pas Kovid-19, kur té
gjithé kriteret e mésipérme jané
zbatuar dhe simuluar té ardhurat
e fituara nga amviséria. Rezultatet
jané paragqitur né Tabelén 6 dhe
ato sugjerojné gé né supozime
té tilla, té ardhurat mesatare té
disponueshme pér njé anétar té
rritur t&€ amvisérisé do té binin me
6.4 pér gind pas Kovid-19.
Rezultatet jané paragitur né
Tabelén 6 dhe sugjerojné gé
nén supozim té tillé mesatarja té
ardhurave té disponueshme pér
anétarét e rritur té amvisérisé
do té bien pér 6.4 pér gind pas
Kovid-19.

Tabela 6: Te ardhurat mesatare
té disponueshme pér anétarét e
rritur t&€ amvisérisé

para Kovid-19 (MKD) 174,143
pas Kovid-19 (MKD) 163,015
ndryshimi (%) -6.4%

Burimi: Pérllogaritjet e autorit jané
bazuar né SILC 2018 dhe MK-MOD.

Kemi nevojé pér burim té
jashtme pér verifikim. Prandaj e
béjmé njé ushtrim té shkurtér
né té cilin e vlerésojme rénien e
té ardhurave té disponueshme,
duke marré parasysh njé ulje
unike té PBV-né. Ne i morém te dy
serité nga Indikatorét e Zhvillimit
Botéror té Bankés Botérore dhe
e llogaritém njé rezistence prej
1.66. Kjo nénkupton gé kur BPV-ja
bie pér 1 pér qgind, té ardhurat e
disponueshme né Magedoniné

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut
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Veriore bien prej 1.66 pér gind.
Parashikimet e tanishme?® pér
rritien e BPV-sé pérgjaté vitit 2020
né Magedoniné e Veriut dallojné
midis 3.2 pér gind dhe 4 pér gind
negativ. Kjo nénkupton gé rénia
e té ardhurave té disponueshme
té disponueshme do té shkonte
midis 5.3 pér gind dhe 6.6 pér
gind. Vlerésimiyné né Tabelén 6
éshté i madhésisé sé diapazonit,
késhtu gé e vérteton fuginé e
supozimeve té meésipérme.

3.3.3. Rezultatet dhe diskutimet

Bazuar né metodologjiné dhe
supozimet e pérshkruara meé

lart, éshté zhvilluar njé grup i

ri i té dhénave té té ardhurave

té amviséris€, gé ne e quajmeé
“skenar post-Kovid-19" Mbi
bazén e kétyre té dhénave éshté
llogaritur shkalla e varférisé sé
fémijéve pas Kovid-19. Jané
llogaritur edhe efektet diferenciale
té té ardhurave nga rrogat, té
ardhurat nga vetépunésimi, té
ardhurat sociale dhe pagesat

e njehershme. Ne gjithashtu i
kemi vecuar nivelet e varférisé sé
fémijéve me disa karakteristika
individuale dhe karakteristika té
amviserise.

Tabela 7 i paraget efektet e
Kovid-19 né varféring e fémijéve
duke i krahasuar nivelet e varférisé
sé fémijéve né vitin 2018 me
vlerésimet pas Kovid-19. Kétu
jané pérdoré tre indikatoré té
varférisé sé fémijéve: ai relativ i
bazuar né pjesén e popullsisé sé

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut |

fémijéve gé jeton né amviséri,

té ardhurat e té cilave bien nén
pérgindjen e 60-té té té ardhurave
mesatare ekuivalente; dhe dy
nivelet absolute té varférisée-
pragu i varférisé sé ulét ekstreme
dhe pragu i varférisé né rastin e
amvisérive me té ardhura mbi
mesatare. Réndésia e paraqitjes
sé varférisé relative dhe absolute
té fémijéve géndron né nocionin
e té ardhurave mesatare, té cilat
preken nga té gjitha ndryshimet

e supozuara né Pjesén 3.3.2.
Prandaj, pjesa relative e fémijéve
té varfér do té ndryshojé jo vetém
si rezultat i njé ndryshimi né té
ardhurat e amvisérisé sé tyre, por
edhe si rezultat i ndryshimeve

té té ardhurave mesatare. Kjo
éshté arsyeja pse treguesi relativ
i varférisé plotésohet me nivele
absolute té varférisé sé femijéve,
té cilat pérftohen duke llogaritur
pérgindjen e fEmijéve nén njé
prag té pércaktuar (né kété rast
1.9 "pér té ardhura ekuivalente

té rritur” éshté pér pragun e
varférisé sé ulét ekstreme dhe
5,5 dollaré amerikan né dité éshté
pér pragun e varférisé né rastin

e amvisérive me té ardhura mbi
mesatare.). Shikoni njé diskutim té
meétejshém té kétyre céshtjeve né
Kutiné 1.

20parmbledhur kétu
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KUTIA 1: KARAKTERISTIKAT E VIJAVE TE VARFERISE TE PERDORA NE KETE
STUDIM

Megenése kjo pjesé e hulumtimit mbéshtetet ne SILC, linja kryesore e varférisé gé

ne perdorim éshté linja relative e varférisé e barabarté me 60 pér gind té té ardhurave

té barabarta mesatare t& amvisérive. Shumeé éshté ne réndési té theksohet tipari “pér
anétar tée rritur” i llogaritjes, gé nénkupton se anétarét e amvisérisé ponderohen né
marrjen e té ardhurave “pér koké banori’’ si mé poshté: kreu i amvisérisé fiton 1, secili i
rritur tjetér 0.5, ndérsa femijét ( té moshés 0-13 vjecgare) 0.3 pér secilin. Pér sa i pérket
kétij hulumtimi né pérdorimin e njé konstrukti té tillé té vijés sé varférisé éshté avantazh
ponderimi i vecante i fémijéve, gé éshté né pérputhje me ligjin pér mbrojtjen sociale

dhe ligjin pér mbrojtjen e fémijéve. Ligji pér mbrojtje sociale pércakton, gé kryesisht

né llogaritien e NMG-sé&, kryeamvisi ponderohet 1, personi i rritur i radhés 0,5, personi

i rritur i treté dhe i katért 0.4, personi i rritur i pesté né 0.2, fémija 0,1 secila. Ligji
parashikon ponderime té pérshtatura pérpjeté pér prindérit e vetém dhe personat me
aftési té kufizuara. Ligji pér mbrojtjen e fémijéve pércakton njé shkallé barazimi paksa té
ndryshme: kreu i amviséri 1, anétari i dyté 0.5, anétari i treté dhe i katért 0.4 secili, anétari
i pesté 0.2, ndérsa anétari i gjashté, i shtaté dhe i teté 0,1. Ngjashém ligji i pérshkruan née
meényré té ngjashme ponderimet e pérshtatura pérpjeté pér prindérit e vetém. Sidoqgofté,
disavantazhi i pérdorimit té ¢do linje relative té varférisé éshté se niveli i varférisé gé
rezulton mund té mbetet i paprekur ose madje té bjere, ashtu sic bien té ardhurat e
amvisérise (késhtu né méenyré efektive njerézit jané mé té varfér se mé pare, por kjo nuk
shfaget né nivelin relativ té varférise), thjesht sepse té ardhurat mesatare zvogélohen,
duke lévizur késhtu linjen e varférisé relative.

Disavantazh i tillé né kété hulumtim éshté tejkaluar nga mbéshtetja né linjat e varférisé
absolute. Ne pérdorim dy linja absolute té varférisé: 5,5 dollar né dité dhe 1.9 dollaré né
dité (termat e PPP-sé 2011). Kéto jané linjat e varférisé absolute gé zakonisht pérdoren
dhe sugjerohen nga Banka Botérore.?! Linja e parée i referohet vijés ekstreme té varférise,
ndérsa e dyta pér kategoriné mé té larté se mesatarja sipas Linjés Ndérkombétare
té Varférisé. Pér sa i pérket kétij hulumtimi disavantazhi i dukshém i pérdorimit té
konstruksioneve té tilla €éshté se ata mbéshteten né parimin “pér anétar té amvisérise”
dhe jo né parimin “ekuivalent pér té rritur’ Kjo nénkupton gé né llogaritjen e té ardhurave
pér koké banori t€ amvisérisg, ata pérdorin njé ponderim té€ barabarté pér té gjithé
anétarét e amviserisé, pérfshiré edhe femijét.

Per géllimin e kétij studimi, ne béjmé njé barazim t€ avantazheve t€ linjave relative dhe
absolute té varférisé€. Ne i llogaritim shkallét e varférisé relative pér fémijét né méenyrén
e béré né SILC dhe i kopjojmé té dhenat e publikuara nga Enti Shtetéror i Statistikés.
Me tej i llogaritim linjat e varférisé absolute duke i pérdorur dy pragjet e lartpérmendura
(pérkatesisht 16.989 denare dhe 49,175 denaré€), por kemi zbatuar pér té ardhurat e
amvisérisé “ekuivalent té rriturit'me géllim gé ta marrim né konsideraté ponderimin
diferencial t& fémijéve né kuadér té ligjeve pér mbrojtjes sociale dhe fémijéve. Sidogofte,
kjo nénkupton gé normat e tilla nuk jané té krahasueshme me normat e llogaritura dhe/
ose té publikuara bazuar né metodologjiné e Bankés Botérore, andaj kjo duhet t€ kihet
parasysh kur té interpretohen rezultatet. Pér ta shmangur konfuzionin, ne potencojmé
se nivelet e arritura té varférisé bazohen né “pragun tepér té ulét té té ardhurave” dhe
“pragun mbi mesatar té ardhurave”

21Kty mund té gjendet njé diskutim né temé


https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/richer-array-international-poverty-lines

Kovid-19 parashihet té ndikojé

né varféring e fémijéve pasi gé
shkalla relative rritet nga 29.3 pér
gind para pandemisé né 33.3 pér
gind pas pandemisé. Njé rritje

e tillé i vé 16,000 fémijé tjeré té
Magedonisé sé Veriut nén pragun
relativ té varférisé. Se njé rritje
prej 4 piké pérqgindje (ekuivalente
me rritje prej 13.6 pér gind) éshté
né té véerteté mjaft e madhe
mund té vlerésohet edhe nga fakti
se niveli i varférisé sé tillé ose
me i larté i fémijéve nuk éshtée
regjistruar gé nga fillimi i SILC
(2010). Pér meé tepér, bazuar né
Anketén e buxhetit té amvisérise,
varféria e fémijéve midis 2009 dhe
2010 (pa té dhéna pér vitin 2008)
gjaté krizés globale financiare
éshté rritur me 2.9 piké pér gind,
duke theksuar se kovid-19 ka njé
efekt mé té forté.

Meé tej rezultatet sugjerojné gé
varféria absolute éshté zvogéluar
vetém pér shkak té reformeés

sé ndihmés sociale té vitit 2019
dhe pér shkak té kritereve té
relaksimit gjaté Kovid-19 (kolona
4), si dhe pér shkak té ndihmave
té njéhershme té parave (kolona
), e jo pér shkak té humbjeve
né té ardhurat e tregut té€ punés,
si¢ duket amvisérité me burim
kryesor té té ardhurave nga tregu
nuk jané ndér mé té varfrit. Né
kéto kushte, pas Kovid-19, rreth
2.600 fémijé do té nxirren nga
varféria ekstreme, por mesa duket
pjesa mé e madhe e tyre pér
shkak té reformeés sociale té vitit
2019.

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut |

Hulumtimi mé i thellé né Tabelén
7 paraget njé pasqyré interesante.
Efekti rrités i t€ rénies sé
ardhurave nga rroga (pérfshiré
uljen serioze té pagave nga vendet
joformale, kolona 2) vlerésohet
me rreth 1.4 piké pérgindje,
ndérsa ajo e té ardhurave nga
vetépunésimi (kolona 3) né 2.1
piké pérgindje. Kjo sugjeron

gé individét e vetépunésuar

meé shpesh i afrohen pragut té
varférisé, andaj njé tronditje e
pérmasave té médha, si¢ éshté
Kovid-19, i pérballé lehtésisht

ata me varféri. Kjo gjithashtu

nuk éshté e cuditshme nga
piképamja gé njé pjesé e madhe
e té vetépunésuarve gjenden

né sektorét me té goditur, si
tregtia me pakice, shérbimet
personale (parukierét dhe sallone
kozmetike), kafeneté, restorantet
dhe shérbimet e transportit.
Varféria absolute rritet pér shkak
té ndikimit té Kovid-19 né rrogat
dhe té ardhura nga vetépunésimi,
megjithése vetém rreth pragut
mbi nivelin e mesém té te
ardhurave pasi té ardhurat e tregut
té punés kryesisht gjenden rreth
e sipér késaj vije, ndérsa shkalla
jashtézakonisht e ulét e varférisé
mbetet kryesisht e rrafshét sepse
amvisérité e tilla nuk mbéshteten
vetém né té ardhurat e tregut té
PUNES.

Kolona (4) e paraget ndikimin e
reformés sé ndihmés sociale té
vitit 2019 dhe zbutjen e kritereve
té pranueshmeérisé gjaté Kovid-19.
Sic éshté cekur mé, pasi nuk
kemi informacione té sakta nga
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Tabela 7: Efektet e Kovid-19 ndaj varférisé sé fémijés

KO';?:’_‘1 9 Pas Kovid-19
Ndikimi
i rénies
Sé té ar e Ndikimi i
dhurave | NAKIMIT o mes | Ndikimi i
t& rrogés | SN'eS a1 he zbutjes | ndihmés sé
Real 2018 . dhurve nga Ll TOTAL
(pérf- . 7 sé kritereve | njehershme
shiré VetepuNe- | s ndihmé | né té holla
simit .
edhe sociale
rrogat jo-
formale)
(1) 2) (3) (4) (5) (6)
Varféria
relative
(nén
60% té
mestarés 29.3% 30.7% 32.4% n.a. 29.4% 33.3%
sé té
ardhurave
ekuiva-
lente)
Varféria
absolute
(nén
pragun 3.0% 3.1% 3.0% 2.4% 11% 2.3%
ekstrem
té té ard-
hurave té
uléta)
Varféria
absolute
(nén pra-
gun mbi |, 0 12.3% 12.0% 10.7% 10.0% | 11.8%
mesatar-
ene té
ardhu-
rave)

Burimi: Peérllogaritjet e autorit jané bazuar né SILC 2018 dhe MK-MOD.
VErejtje: Varféria relative né kolonén (4) nuk éshté paraqitur pasi €éshté nén ndikimin e
réndésishém nga shénjestrimi i sistemit té ri té reformuar, vecanérisht nga imponimi

i mesatares sé testit me asistencén prindérore dhe pengesat tona pér té simuluar
asistenca e jashte NMG-sé.

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut
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SILC pér ta simuluar reformén
(si dhe zbutjen e kriterit té
pranueshmeérisé), i paragesim té
gjitha rezultatet; ata sugjerojné
gé reforma do ta zvogélojé
varfériné absolute nga 3.0 né
2.3 pér gind, duke supozuar se
marrin ndihme té gjithé meé té
varfrit e kualifikuar t& segmenteve
té varfra. Ky rezultat éshté né
pérputhje me faktin se shumica
e té ardhurave nén pragun mbi
mestar té té ardhurave jané

té ardhura sociale. Sidogofté,
arsyet e déshtimit té zhdukjes
sé varférisé ekstreme duhet

té kérkohen pérseéri né kriteret
e pranueshmerisé sé proneés,

si dhe né pamjaftueshmeériné

e mundshme té shumave té
ndihmés pér familjet shumeé té
médha.

Kolona (5) e paraget ndikimin né
rritje t€ ndihmés sé njéhershme
né té holla, e cila ushtron njé
efekt té réndésishém mbi
varfériné absolute. Sidogofté,
duhet té jemi té kujdesshém

né interpretim, sepse pjesa

mé e madhe tyre, si dhénia e
ndihmés né té holla pér rastet
me té ardhura té uléta, gofté né
formé té ndihmeés sociale, ose
per punésimet me paga té uléta,
né ményré kumulative vértetohet
si mekanizém i fugishém né
zhdukjen e varférisé ekstreme.
Prandaj, ata jané né shénjestér té
duhur, por vetém ata nuk mund ta
shkatérrojné varférine.

Né pérgjithési, humbjet e té
ardhurave pér shkak té Kovid-19

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Maqgedoniné'e Veriut [,

jané zbuluar se kryesisht e
pérkegésojné varfériné relative

té fémijéve, megjithése deri né
njé faré mase edhe até absolute
sipas pragut té té ardhurave té
mbi nivelin e mesém. Pérderisa,
kriteret e zbutura t&€ NMG-sé€ dhe
shpérndarja e parave té gatshme
jané duke e zbutur efektin e
varférisé sé fémijéve kryesisht né
krahun e majté té shpérndarjes sé
té ardhurave, duke ndikuar késhtu
kryesisht né nivelet e varférisé
absolute, e cila pércaktohet

nga pragu i té ardhurave pér
pranueshmériné e NMG-sé dhe
synimin e mbéshtetje monetare té
njéhershme.

We proceed by disaggregating
Ne vazhdojmé me zbérthimin

e efekteve té Kovid-19 né
varfériné e fémijéve nga disa
karakteristika personale dhe té
amvisérisé. Tabela 8 paraget
shkallét e varférisé sé fémijéve
sipas gjinisé dhe moshés sé
féemijés. Vini re se kéto jané
karakteristikat e vetme personale
té fémijéve, pasi personat né
SILC té moshés 15 vjecare ose
meé poshté nuk e plotésojné
pyetésorin individual. Vajzat jané té
cenueshme pér sa i pérket rénies
né varféri, megjithése pandemia

i rrit nivelet relative té varférisé
pér té dy gjinité pothuajse né
meényré té barabarté. Reforma
sociale dhe kriteret e relaksimit
té pérshtatshmeérisé e ulin né
meényré mé efektive varfériné
absolute né linjen me té ardhura
mbi mesatare pér djemté sesa
pér vajzat, té cilét jané mé té
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Tabela 8: Ndikimet e Kovid-19 né varfériné e fémijéve sipas gjinisé dhe

mosheés

Gjinia Mosha

Mash-
kull

Femer 0-5 6-14 15-17

Para Kovid-19

Varféria relative (nén 60% té mesa-
tares sé té ardhurave ekuivalente)

28.7% | 29.8% | 271% | 28.5% | 35.6%

Varféria absolute (nén pragun eks-
trem té té ardhurave té uléta)

3.0% 2.9% 2.1% 29% | 42%

Varféria absolute (nén pragun mbi
mesataren e té ardhurave)

11.5% 1M.1% | 10.0% | 11.3% | 12.9%

Pas Kovid-19

Varféria relative (nén 60% té
mesatares sé té ardhurave
ekuivalente)

32.8% | 33.9% | 31.8% | 31.6% | 38.0%

Varféria absolute (nén pragun
ekstrem té té ardhurave té uléta)

2.3% 2.4% 1.3% 3.1% 2.1%

Varféria absolute (nén pragun mbi
mesataren e té ardhurave)

11.3% 11.6% | 94% | 12.4% | 12.4%

Burimi: Pérllogaritjet e autorit jané bazuar né SILC 2018 dhe MK-MOD.

ekspozuar ndaj efektit negativ té
Kovid-19. Pér sa i pérket moshés,
efekti i Kovid-19 éshté i pérhapur
né nénkategorité e moshave.
Varféria relative atje rritet me 3-4
piké pérgindje, ndérsa shkalla
absolute e varférisé né pragun e
té ardhurave mbi mesatare bie
pér néngrupet e moshés 0-5 dhe
15-17 vjecare. Rritja e niveleve
té varférisé pas Kovid-19 pér
grupmoshén 6-14 vjecare mund
té jeté e lidhur miré me shtesén
e ulét fémijérore krahasuar me
grupmoshén 0-5, dhe asistencén
meé té ulét arsimore né krahasim
me grupmoshén 15-17 vjecare.

Tabela 9 i vleréson dy
karakteristika e amviseérisé:

nése amviséria ka 3 ose meé
shumeé fémijé ose jo; dhe arsimin

6

mesatar té anétaréve té rritur té
amviserisé??. Varféria relative e
fémijéve né amvisérité me shumeé
fémijé éshte befasisht e larté,
prandaj Kovid-19 e pérkegéson
ndjeshém kété situaté krahasuar
me amvisérité me njé ose dy
fémijé, ku varféria relative rritet
vetém pak. Cuditérisht, pandemia
e pérkegéson varfériné absolute
peér amviséerité me 3+ fémijé,

té cilat mund té pérshkruhen si
ngritje té pandérpreré t€ NMG-sé

22\/inj re se arsimi mesatar i prindérve
ka nevojé pér njé identifikim kompleks
dhe té réndé té amvisérive péerkundrejt
konceptit t&€ amvisérive, né té cilat éshté
ndértuar SILC-ja, andaj si pér pérafrim ne
operojmeé me arsimin mesatar té té gjithe
anétaréve teé rritur t&€ amviserise..
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Tabela 9: Ndikimet e Kovid-19 né varfériné e fémijéve sipas disa
karakteristikave t& amvisérisé

Numri i fémijéve | Arsimi mesatar i té personave té

né amviséri rritur né amviséri
3 ose . . Sipéror .
- Fillor ose Te peror Tertiary or
meé - ; ose mé
. meé pak mesém ) more
shume shumeé

Para Kovid-19

Varféria relative (nén
60% té mesatares sé té | 23.9% 42.0% 64.1% 28.7% 1.1%
ardhurave ekuivalente)

Varféria absolute (nén
pragun ekstrem té té 2.8% 3.2% 8.0% 2.7% 0.0%
ardhurave té uléta)

Varféria absolute (nén
pragun mbi mesatarene | 8.5% 17.0% 28.7% 10.4% 0.0%
té ardhurave)

Pas Kovid-19

Varféria relative (nén
60% té mesatares sé té | 24.9% 50.3% 70.1% 32.2% 0.9%
ardhurave ekuivalente)

Varféria absolute (nén
pragun ekstrem té té 1.1% 4.7% 7.0% 2.0% 0.0%
ardhurave té uléta)

Absolute poverty, below
upper middle income 8.5% 17.5% 30.3% 10.4% 0.0%
threshold

Burimi: Pérllogaritjet e autorit jané bazuar né SILC 2018 dhe MK-MOD.

pér fémijén shtesé dhe shtesén mbylljes sé imponuar té shkollave
fémijérore pér mé shumé se dy si rezultat i Kovid-19. Pérkatésisht,
fémijé, shogéruar me intensitetin aty ku mesatarja e arsimit né

e mundshém té ulét té punés amviseéri éshté fillor ose meé pak,
pér té kursyer kohé pér kujdesin aty "“lulézon” varféria e femijéve,
ndaj fémijéve. Njé situate e tillé ndérsa Kovid-19 e intensifikon

i vérteton rezultatet e njohura até. Né anén tjetér té spektrit, kur
pérgjithésisht se fémijét né anétarét e rritur té familjes kané
amviséri me mée shume femijé njé mesatare t€ arsimi sipéror
jané mé té |éné mbrapa. Tabela (terciar) ose mé shume, varféria e
9 tregon mé tej se varféria e fémijéve éshté zhdukur pothuajse
fémijéve éshté e ndérlidhur me né secilin prag.

forcén arsimore té amvisérise,
e cila mund té rezultojé e
réendésishme né kontekstin e

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoninée Veriut [7%
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3.4. PRIVIMET TJERA QE E
PERKEQESOJNE NDIKIMIN E
KOVID-19 NDAJ FEMIJEVE

Diskutimi nga Pjesa 3.3.3.

mund té shtrihet né efektet e
mundshme té pandemisé né njé
gameé té indikatoréve té varférisé
jo-monetare, duke pérfshiré
treguesit gé lidhen me arsimin,
shéndetin, kushtet e strehimit
dhe mundésiné e pérdorimit

té shérbimeve. Pandemia e ka
pérkeqgésuar té gjithé gameén

e indikatoréve, té cilét shkojné
pérte| privimit té té ardhurave,
por jané té ndérlidhur me to.
Kéto privime pérfshijné njé

séré indikatorésh né lidhje me
arsimin, shéndetin, kushtet e
strehimit dhe gasjen né shérbime.
Per shembull, kontinuiteti i
arsimit té ulét té prindérve dhe
varféria, si¢c zbulohet né Tabelén
9, sugjeron gé Kovid-19 mund

t'i démtojé ndjeshém fondet e
kapitalit njerézor dhe akumulimin
e mjeteve pér fémijét, pasi ata
mund té pérballen me njé nevojé
té paplotésuar pér mbéshtetje
meésimore dhe ndihmé nga
prindérit, ose té démtohet nga
mungesa e mjeteve pér té
mundésuar mésim efikas nga
distanca. Besimi né aftésiné e
vet pér t& mbéshtetur mésimin

e fémijéve si dhe mungesén e

Grafiku 12: Pjesa e femijéve me lidhje interneti né shtépi
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Burimi: Pérllogaritjet e autorit jané bazuar né SILC 2018.
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njohjes s& mundshme té léndés
mund té jeté pengesé midis
prindérve me arsim té ulét. 45.8%
e fémijéve né Magedoniné e
Veriut jetojné né shtépi me lidhje
interneti; Grafiku 12 tregon se
kjo pjesé éshté cuditérish e ulét
né amvisérité me arsim té ulét,
me 3+ fémijé dhe né amvisérité e
varfra; gjé gé potencialisht shpie
né pérkegésimin e rrezigeve té
mbylljes sé shkollés pér té mésuar
dhe zhvillim njohés té fémijéve té
tillé.

Té jetuarit né amviséri me shumé
fémijé dhe té varfra mund té
ndérlidhen me kushtet e banimit
dhe t€ jetesés, gjé gé po ashtu
e démton procesin e t&€ mésuarit
té fémijéve. Grupi i méposhtém

i té dhénave i paraget kushtet

e tilla. Grafiku 13 e paraget
numrin e fémijéve sipas numrit
té dhomave né amviséri dhe
sugjeron gé shumica e tyre
posedojné deri né katér dhoma,
me shpérndarje té barabarté mbi
bazé té gjinisé. Amvisérité mé
té varfra, té cilét njashtu kané

té arritura meé té uléta arsimore
dhe kané mé shumeé femijé
posedojné mé pak dhoma, duke
sugjeruar gé mbipopullimi mund
té intensifikojé pérkegésimin e
meésimin dhe déshtimin e aftésive
kognitive té fémijéve. Amvisérité
me té varfra, amvisérité me meée
shumeé fémijé dhe té rritur me
arsim fillor ose nivel mé té ulét
arsimor dominojné né mesin e
amvisérive, té cilat nuk mund ta
ngrohin shtépiné e tyre (Grafiku

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut |

13, tabloja b) dhe objekti i banimit
té ciléve éshté shumé i errét
(Grafiku 13, tabloja ¢), mirépo né
secilén prej kétyre kategorive,
nuk haset pjesa e amvisérive jo
té varfra. Tablot b dhe ¢ mé tej
sugjerojné gé Kovid-19 ka shumé
té ngjaré gé pérmes mbylljes dhe
izolimit, t'i pérkegésojé dhe té
ndikojé negativisht né kushtet e
meésimit té fémijéve, pasi gé rritet
pérpjesétimi i amviseérive té tilla.

Njé perspektivé mé e gjeré se si
ka ndikuar pandemia né procesin
e té meésuarit t& fémijéve né
Magedoniné e Veriut éshté dhénée
né Pjesén 4, ndérsa ndikimi

i rrezigeve shéndetésore né
Pjesén b. Fatkegésisht, pér sa i
pérket indikatoréve té varférisé
jo-monetare, SILC nuk pérmban
informacion shéndetésor dhe
informacione pér gasjen né
shérbime nga amvisérité, ndérsa
gjithashtu karakteristikat socio-
ekonomike pér fémijét nén 16 vjec
PO MuNgojné.

Sidogofté, Hulumtimi né Klasterit
me mé shumeé indikatoré (MICS)
hedh drité mbi pabarazité midis
fémijéve nga amvisérité me

té varfra dhe ata gé jetojné né
amviserité me mirégenie té
miré. Sic kemi vértetuar pas
Kovid-19 e pérkegéson gjendjen
e varférisé, ka shumeé té ngjaré
gé ajo té zgjerojé edhe hendekun
mes té ardhurave/pasurisé. Edhe
pse Hulumtimi pérvetésoi njé
gasje té ndryshme, gé nuk ka

té bejé me té ardhurat né lidhje
me pérkufizimin e amvisérive

7
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Grafiku 13: Kushte e amvisérisé (pjesa e fémijéve te prekur)
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té varfra, sidogofté i i uri né pah
disavantazhet té cilat i vuajné
féemijéet. Per shembull, vetém njé
e treta (36 pér gind) e fémijéve
me té varfér 6-23 muajsh kané
konsumuar njé diversitet?® minimal
té pranueshém ushgimor, gé
paraget gjysmeén e fémijéve té
amvisérive me té pasura (70 pér
gind). Mé tej i vézhgojmeé ato
sipas kétyre boshteve: ushqgyerja
e foshnjave té fémijéve té vegjél;
zhvillimi né fémijéri té hershém;
aftési themelore pér mésim; té
ushqyerit; uji, hapésirat sanitare
dhe higjiena; dhe pérdorimi i
léndéve djegése né amviseéri
(Grafiku 14).

Pabarazité fillojné kur fémijét
observohen pér sa i pérket
pérputhshmeérisé sé tyre me
zhvillimin, té matur né té

paktén né tre nga katér fushat:
shkrime e leximi, zhvillimi fizik,
socio-emocional dhe mésimi
(Grafiku 14, tabela a): pjesa e
amvisérive mé té varfra éshté
rreth dy té tretat, krahasuar me
mbi 90 pér gind té amvisérive
meé té pasura. Pér mé tepér, mé
pak se 10 pér gind e fémijéve

t& moshés 3-5 vjecare nga
amviseérité me té varfra e ndjekin
edukimin né fémijéri té hershém
(krahasuar me afro 70 pér gind
té bashkémoshataréve té tyre né
amvisérité meé té pasura). Pjesa
gé ka té bejé me fémijét romé
jané shpalos shifra katastrofale
pér gjithé shpérndarjen e pasurisé:
edhe pér amvisérité meé té pasura,
shtrirja e tillé dallon vetém pak

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut |

mbi 20 pér qgind (Grafiku 14, tabela
a).

FEmijét né amvisérité me té
varfra ngecin né aftésité e leximi
dhe aftésité numerike (Grafiku 14,
tabela b). Shpérndarja e shtresés
sé fémijéve me aftési numerike
éshté e vendosur né pjesén

e poshtme té shpérndarjes,
madje éshté interesant gé

vajzat nga amvisérité e varfra

jané vazhdimisht mé pak té
suksesshém né krahasim me
djemté. Eshté evidente gé rrégjimi
éshté me i pérhapur né mesin

e féemijéve mé té varfér (Grafiku
14, paneli ¢), gé nuk éshté rasti
pér mbi peshin e mundshme,
sepse fémijét me té varféer
pérballen me kequshgim, i cili e
pengon pérhapjen e mbipeshes.
Megjithat€, né rastin e mbipeshés
kjo nuk vlen pér kuintilin e dyte,
gé éshté meé e larté (15.3 pér
gind), gjé gé sugjeron ushgim
potencialisht t& mjaftueshém, por
me diversitet t& pamjaftueshem.

ZDiversiteti minimal ushgimor i
referohet sigurimit pér fémijét té
ushgimit me pérmbaijtje té pérshtatshme
ushqgyese. Treguesi llogaritet bazuar
né pérgindjen e fémijéve, t& moshés
6-23 muajshe, té cilét kané marré té
paktén pesé nga teté grupet ushgimore
(1) qumeésht gjiri, 2) kokrra, rrénjé dhe
zhardhoké, 3) bishtajore dhe arra, 4)
produkte t& guméshtit, b) ushgime me
mish, 6) vezé, 7) pemé dhe perime té
pasura me vitaminé-A, dhe 8) fruta dhe
perime té tjera.

81
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IndeKSI (0-100)/ % E FEMIJEVE

Grafiku 14: Pabarazité né mes fémijéve varésisht nga pasuria e

amvisérisé
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VErejtje: * Indeksi i Zhvillimit né femijéri té hershme llogaritet si pjesa e fémijéve té
moshés 36-59 muajshe, té cilét zhvillohen né rrugén e duhur né té paktén tre nga katér
fushat e méposhtme: shkrim e lexim, shtashtési fizike, sociale-emocionale dhe mésim.
** Rezultatet pér zhvillimin e hershém té fémijéve romé duhet té merren me kujdes, pér
shkak té numrit té vogél té rasteve té paponderuara.

Uji i pijshém dhe higjiena

nuk jané problem pér femijét

né Magedoniné e Veriut, por
hapésirat sanitare (kanalizimet)
mund té jené problem (Grafiku
14, tabela d), megjithése té
gjitha familjet kané gasje té larté
né té si njé shérbim themelor.
Sidogofté, lidhja e kanalizimeve
mungon pothuajse né gjysmeén
e amvisérive, ndérsa hapésirat
sanitare né lokacion e banimit
jané té pranishme né gati 40 pér
gind té tyre. Mbi dy té tretat e
amvisérive t€ varfra mbéshteten
né karburantet ndotése dhe

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut

teknologjité e gatimit gé mund té
ndikojné negativisht né shéndetin
e féemijéve (vecanérisht nése
objekti i banimit nuk ka ajrosje té
duhur) (Grafiku 14, tabela e). Po
késhtu, pothuajse 100 pér gind e
familjeve mé té varfra pérdorin dru
pér ngrohje, kuintilet e mesme
dhe té nivelit té katért pérballen
me pérgindje té médha.

Né pérgjithési, varféria dhe
pabarazia kané njé ndikim t& madh
né masen né té cilén fémijet

jané té ekspozuar ndaj rrezigeve
té Kovid-19. Rritja né lagje mé

Analizé e Pérshpejtuar dhe Propozime pér Zhvillim té Politikave |~

3

Dru e



té varfra, gé né vecanti haset né
lagjet rome, ndikon né gasjen né
njé séré nevojash sic jané ushgimi
i miré, strehimi cilésor, ¢éshtjet
sanitare, hapésira pér lojé ose
studim, si dhe mundésité pér t'u
pérfshiré né shkollim onlajn, por
gjithashtu mund té rritet rrezikun

i marrjes dhe bartjes sé virusit,

si dhe té pérjetohen probleme
themelore shéndetésore, sic
éshté dokumentuar nga njé
studim i fundit i OECD-sé (2020b).
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4. FEMIJET QE PERBALLEN ME
HUMBJE TE MESIMIT

Qeveria mbylli institucionet
shkollore dhe parashkollore mé
10 Maj 2020. Vendimi i paré ishte
g€ procesi edukativo-arsimor té
ndérpritet pér 14 dité me géellim
g€ té parandalohet shpérndarja e
virusit korona. Njékohésisht, njé
vendim tjetér u morr né té cilin
njérit nga prindérit e fémijéve

té moshés deri 10 vjeg (klasés
s€ katért sé shkollés fillore) i
mundésohej té merr pushim me
pagesé me gellim kujdesi ndaj
té vegjélve, edhe pse vendimi i
pérjashtonte prindérit e fémijéve
g€ nuk ishin pjesé e arsimit
parashkollor formal. Derisa
numri i rasteve me Kovid-19 u

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut |

shtua, mé 13 mars, Qeveria,
me rekomandim té MASh-it,
késhilloi televizionin kombétar
gé té ndajé kohé té caktuar pér
transmetim té emisioneve me
pérmbaijtje arsimore né té gjitha
gjuhét. MASh-i dhe Byroja pér
Zhvillimin e Arsimit (BZhA), me
mbéshtetje teknike dhe financiare
nga UNICEFi, punoi né gjetjen
e mésimdhénésve té duhur,

né krijimin e orareve javore si
dhe né pérgatitjen e planeve té
meésimit pér ¢cdo léndé ge do
transmetohej né TV. Gjithashtu,
MASh-i siguroi gé pérmbaijtja

té ndahet né té gjitha rrjetet
sociale dhe kanalet e tjera té

8
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komunikimit. Mé 24 mars, Qeveria
vendosi gé procesi edukativo-
arsimor i shkollave fillore dhe té
mesme té organizohet népérmes
meésimit né distanceé, megjithése
¢cdo shkolle iu dha mundésia

gé té vendoseé se cilén ményré

té komunikimit elektronik té
pérdor me géllim mbajtjen e
komunikimit té drejtpérdrejté mes
mésimdhénésve dhe nxénésve.
Mésimdhénésit morén udhézime
nga BZhA-ja se si té vlerésojné
dhe notojné nxénésit duke
pérdoré provime me gojé dhe

me shkrim. Mé 30 prill, u vendos
gé té vazhdohet me modelin

e mésimit né distancé deri né
mbarim té viti shkollor (10 gershor
2020). Regjistrimi i fémijéve né
klasén e paré né shkolla fillore u
prolongua nga maji né gershor,
ndérsa matura shtetérore u anulua
pér ata gé e mbarojné shkollén?*,

Disa dité pas mbylljes sé
shkollave, MASh-i, me ndihmeén

e UNICEFit, e Iéshoi né pérdorim
platformén Edulno. Platforma né
fjalé fillimisht ishte planifikuar

té shérbejé si hapésiré ku
mésimdhénésit, edukatorét dhe
prindérit mund té gjenin ide pér
té aplikuar metoda té reja té
nxénies népérmes lojérave dhe
mjeteve kreative té€ cilat do té
nxisnin zhvillim socio-emocional
te fémijét e moshés 3- 10 vjecare.
Megjithaté, UNICEFi krijoi njé
E-klasé né kété platformeé ku

u pérfshiné video leksionet e
mésimdhénésve gé ishin né
pérputhje me programin mésimor
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nacional. Qéllimi i platformés ishte
ta mbéshtesé procesin mésimor
té fémijéve gjaté pandemisé.
Megjithaté, sigurimi i cilésisé sé
procesit arsimor dhe kujdesi pér
nevojat e té gjithé nxénésve gjaté
Kovid-19 ishte i mbushur me plot
véshtirési. Konteksti i pandemisé i
pérkegésoi dhe i nxori né pah njé
mori té ¢céshtjeve paragjykuese
brenda sistemit arsimor. Disa
palé té interesuara shtetérore
dhe private u mobilizuan pér té
siguruar vazhdimési né procesin
arsimor, megjithése veprime

té métutjeshme nevojiten pér

té pérgatitur sistemin pér té
ardhmen. Kjo pjesé tregon
pérgjigjen e autoriteteve arsimore
né Magedoniné e Veriut ndaj
pandemisé, veprimet gé jané
marré, si dhe vieréson ndikimin

e mundshém té mbylljes fizike

té shkollave né gasjen né arsim,
vazhdimin e funksionimit té
sistemit arsimor gjaté mbylljes,
praktikave premtuese dhe
parandalimin e njé ulje t& madhe
té té nxénit.

24Matura Shtetérore éshté njé provim
diplomimi i destinuar pér nxénésit e
shkolla t&é mesme té pérgjithshém dhe
shkollat e mesme profesionale katér
vjecgare. Pérvec gé éshté pjesa finale e
arsimit t& mesém, ajo synon té shérbejé
si njé pérzgjedhje e kandidatéve pér
regjistrim né arsimin sipéror. Matura
Shtetérore merret sipas programeve
speciale té provimit, té bazuara né
objektivat e mésimit té programeve
mésimore né listén e moduleve té
Maturés Shtetérore.
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4.1. NJE PERMBLEDHJE E
PERGJITHSHME E PROCESIT
ARSIMOR DHE SISTEMIT
ARSIMOR

Pergjigjja ndaj pandemisé éshté
shumeé e réndésishme né vendet
té cilat po hasin né véshtirési

me kualitetin e procesit arsimor
(Reimers dhe Schleiher, 2020)

si¢c eéshté rasti né Magedoniné

e Veriut. Nxénésit né vend
vazhdimisht tregojné rezultate

té dobéta né testimin PISA.

Né testimin PISA té vitit 2018,
rezultatet treguan: 393 peér

lexim (e cila éshté mé e ulét nga
mesatarja prej 487 e propozuar
nga OECD-ja), 394 né matematikée
(né krahasim me mesataren prej
489 té OECD-sé) dhe né shkencé
413 (né krahasim me mesataren
prej 489 t& OECD-sé). Gjithashtu,
45 pér gind e nxénésve arritén

sé paku nivelin 2 né lexim derisa
pérgindja e nxénésve ge treguan
rezultate té larta ishte shume i
vogél. Né matematike, 39 pér gind
e nxenésve arritén se paku nivelin
2 dhe vetém 1 pér gind ia dolén
té arrijné nivelin 5 ose me larté.
Né shkence, 51 pér gind arritén
sé paku nivelin 2 dhe vetém 1 pér
gind treguan rezultat me té larte.
Kéta rezultate tregojné permirésim
té dukshém né krahasim me ato
té PISA 2015 dhe pérgindja e
atyre gé kané treguar rezultate té
uléta éshté zvogéeluar pér sé paku
nené piké (Avvisati et al. 2019).
Edhe pse kjo tregon pérmirésim
né krahasim me rezultatet e viti
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2015, sistemi edukativo-arsimor

i vendit mbetet i ngarkuar me

njé numer problemesh gé lidhen
me procesin e mésimdhénies
dhe mésimnxénies si dhe me
procesin e vlerésimit té nxénésve
(Mickoska-Raleva et al. 2017,
OECD, 2019a; OECD 2019).

Sistemi arsimor i Magedonisé

sé Veriut pérbéhet nga shkollat
fillore ku arsimin e ndjekin fémijét
6- 11 vjeg; shkollat e mesme té
uléta (11-14 vjec) dhe t€ mesme
(gjimnazet — shkollat € gjuhéve
dhe té shkencave dhe shkollat e
arsimit t& meséeém profesional) ku
ndjekin mésimin nxénésit 15- 18
vjec. Shkolla fillore dhe e mesme
jané té obligueshme. Institucionet
parashkollore pranojné fémijé

nga mosha njévjecare dhe

deri sa té fillojné me arsimin

fillor; megjithaté, regjistrimi

né institucionet parashkollore
ngelet i ulét, edhe até 36.8% mé
2018/2019 (MICS 2019), krahasuar
me shtetet fginje dhe kjo njé
pérgindje shumeé e ulét krahasuar
me planet e arsimit dhe trajnimit
té Unionit Evropian pér té arritur
pérgindjen prej 95 % mé 2020
(Byrne, 2020).

Sipas rezultateve té PISA-s, arritjet
e nxénésve né Magedoniné e
Veriut jané té lidhura me sfondin
socio-ekonomik t& amvisérisé

sé tyre (shiko gjithashtu Pjesén
3.4). Pra, rezultatet e PISA-s
tregojné gé nxenésit me péerparési
socio-ekonomike jané mé té
suksesshém se ata gé€ u mungon
kjo pérparési né shkathtésité
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e leximit (me diferencé prej 90
pikésh). Gjetje t& ngjashme ka
edhe né matematiké dhe shkencg,
pérkatésisht 11 pér gind dhe 10
pér gind e diferencave né rezultate
mund t'i atribuohen statusit
socio-ekonomik (Avissati et al.
2019). Gjithashtu, té dhénat nga
PISA 2018, si¢ shihen né Table
10, tregojné gé nxéneésit gé béjné
testin né gjuhén magedonase
jané mé té suksesshém né
rezultate se nxénésit gé bejné
testin né gjuhén shqgipe, dhe
diferenca mé e theksuar eéshtée
sidomos né shkencé. Kjo do té
thoté gé disa grupe té caktuara té
nxénésve jané me té prekshém
ndaj mbylljes sé shkollave dhe
kthimit né mésim né distancé

se disa té tjeré. Kjo lidhje midis
statusit socio-ekonomik dhe
aftésive té té mésuarit themelor
déshmohet edhe nga té dhénat

e MICS-sé, té cilat zbulojné
pabarazi té konsiderueshme né
aftésité e shkrim-leximit dhe té
numeracionit té femijéve 7-14
vjec né varési té pasurisé, vendit
té jetesés, nivelit arsimor té
nénés dhe etnisé. Kjo do té thoté
gé fémijét e amvisérive urbane
jané dic mé té suksesshéem se
ata rurale sa i pérket aftésive
themelore né lexim, por diferenca
éshté e madhe sa i pérket aftésive
themelore numerike: vetém 38%
e fémijéve té vendeve rurale

kane aftési té ketilla krahasuar
me ato té fémijéve té vendeve
urbane prej 42.9%. Diferenca té
médha ka gjithashtu edhe bazuar
né nivelin e arsimimit té nénés.
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Vetém 45.3 pér gind e fémijéve,
nénat e té ciléve kané arsim fillor,
kané aftési themelore né lexim
dhe 29.1 pér gind kané aftési
themelore numerike, krahasuar
me 78.7 pér gind dhe 53 pér gind
te fémijét nénat e té ciléve kané
arsim té larté. Vetém 46.9 pér qgind
e femijéve té varfér kané aftési
themelore né lexim krahasuar me
79.3 pér qgind e femijéve té pasur
(shih gjithashtu Grafikun 14 fusha
b). Pérgindja e aftésive themelore
numerike éshté, pérkatésisht,
28.1 pér qgind dhe 58.1 pér gind.
Gjithashtu, mé shumé fémijé
magedonas kané aftési themelore
né lexim (75.3 pér gind) dhe
aftési themelore numerike (51.2
pér gind), krahasuar me fémijét
shqiptar te té cilét pérgindjet

jané meé té uléta, pérkatésisht
vetém 56.4 pér gind dhe 32.6

pér gind. Situata éshté edhe

meé brengosése te nxénésit

rome pasi vetém 1/3 e tyre kané
aftési themelore né lexim dhe
péraférsisht vetem 1/5 e tyre
kané aftési themelore numerike,
dhe prej tyre, ata nga kuintili mé i
varfér tregojné rezultat mé té ulét.
Tabela 10: Rezultatet e PISA-s sa i
pérket gjuhés sé testit

Read- | Mathe- .
. . Science
ing matics
Mace- | 9 409 430
donian
Alba- 1 355 350 365
nian
Burimi: databaza e PISA-s e vitit 2018
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Jané disa institucione gé jané
pérgjegjése pér té vézhguar
procesin arsimor. Vendimmarrja
ekzekutive bie mbi Ministriné e
Arsimit dhe Shkencés (MASh),
Inspektorati Shtetéror i Arsimit
(IShA) éshté pérgjegjés pér té
siguruar kualitet dhe kontroll,
Byroja pér Zhvillimin e Arsimit
(BZhA) bén kurikulén dhe zhvillon
standardet e nxénies nga arsimi
parashkollor e deri te ai i mesém,
pérvec léndéve té specializuara
pér shkollat e mesme profesionale
ku standardi dhe kurikula
zhvillohen dhe monitorohen nga
Qendra pér Arsim Profesional
dhe Trajnim (QAPT). Qendra
Shtetérore e Provimeve éshté
pérgjegjése pér zhvillimin dhe
implementimin e provimeve

dhe certifikimeve pér drejtorét e
shkollave. Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale (MPPS) éshté
pérgjegjése pér funksionimin

e institucioneve parashkollore
(pérvec kurikulés). Shkollat
administrohen nga drejtorité e
shkollave dhe menaxhohen nga
drejtorét e shkollave té cilét kané
autonomi té gjeré mbi resurset e
shkollave dhe planit vjetor, edhe
pse jané nén ndikimin t& madh té
politikeés (OECD, 2019a). Mésuesit
kané autonomi t€ madhe sa i
pérket vlerésimit té nxénésve, por
shumé pak autonomi nga aspekti
i vendimeve pér planin mésimor
dhe caktimin e kohézgjatjes sé
meésimit (Komisioni Evropian,
2018). Ngarkesa e madhe né
planin mésimor dhe mungesa

e autonomisé rezulton né njé

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut |

situaté ku mésimdhénésit i
mbetet pak kohé pér té pérséritur
pérmbajtjen mésimore, nése ka
nevojé, dhe pér té siguruar gé
kuptojné materialin mésimor e gé
mund té kontribuojé né boshllége
té médha né kompetencat e
nxénésve derisa pérparojné né
sistemin arsimor (OECD, 2019a).
Kjo mungesé e autonomisé né
lidhje me caktimin e kohés sé
meésimdhénies dhe detyrimin pér
ta ndjekur né ményré rigoroze

té programit mésimor mund ta
pengojé pérshtatjen né mésimin
né distance.

8
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4.2. QASJA NE ARSIM

Kur béhet fjalé pér sigurimin e
cilésisé né procesit arsimor pér
té gjithé, hapi i paré éshté té
mundésohet gasje e barabarté
né arsim. Duke pasur parasysh
gé vendimi pér t'i mbyllur
fizikisht mjediset shkollore dhe
parashkollore dhe kalimi né
meésim né distancé duhej té béhej
pa shumeé pérgatitje, céshtja e
gasjes sé barabarté né arsim
éshté parésore.

Té dhénat nga Hulumtimi né
klaster me mé shume indikatoré
(MICS 2019) e tregojné pasuring,
pérkatésiné etnike dhe ndarje
urbane/rurale g€ mund té

prishin mésimin né distancé

per grupe té ndryshme té
nxénésve. Domethéng, 10 pér
gind e femijéve té moshés
parashkollore nga kuintili mé i
ulét marrin pjesé né programet
e arsimit té hershém krahasuar
me péraférsisht 90 pér gind

e me té pasurve (té dhénat e
paragitura né Grafikun 14 tablloja
a). 68.5 pér gind e fémijéve gé
jetojné né vendet urbane e gé
jané né klasén e paré kané gene
pjesé e arsimit parashkollor njé

vit mé paré derisa vetém 34.5

pér gind e fémijéve gé jetojné né
vende rurale kané marré pjesé

né arsimin parashkollor. Femijét

e pérkatésisé etnike magedonase
kané gjithashtu frekuentim té larté
té enteve té edukimit té hershem.
Kjo do té thoté gé fémijét nga
amvisérité me mirégenie té mire,
zonat urbane dhe pérkatésia

etnike magedonase jané mé

té gatshém pér shkollé sesa
moshatarét e tyre. Kur flitet pér
shkollat e mesme, vetém 75.5
pér gind e fémijéve nga kuintili
me i varfér shkojné né shkollé

té mesme krahasuar me mbi 90
pér gind té atyre gé i pérkasin
kuantiléve té tjeré. Gjithashtu,
thuajse gjithé fémijét magedonas
hyjné né shkolla t&¢ mesme
krahasuar me 92.9 pér gind e
fémijéve shqiptar dhe veté 59.9
pér gind i femijéve té etnive tjera
(MICS 2019). Kjo mospérputhje
mund té nxisé rezultate té
ndryshme pér grupet e ndryshme
té nxénésve gjaté mbylljes fizike
té shkollave.

Problemi i gasjes fizike

né procesin arsimor gjaté
mésimit digjital/né distancé
éshté pérmendur nga gjithé
pjesémarrésit né intervisté.
Shumica e té intervistuarve
theksuan nevojén pér njé
kompjuter dhe njé lidhje té
géndrueshme interneti si
parakusht pér té pércjellé

me sukses procesin arsimor

dhe shumica nga ta ishin té
vetédijshém gé jo ¢do fémijé i ka
kéta parakushte.

“INFRASTRUKTURA ESHTE PROBLEMI I PAR'E;—i

NJEREZLT VERTETE NUK KANE PATISTE NE
SHTEPL, DHE NUK JAM T SIGURTE QEATA |

KANE INTERNET NE SHTEPL. .. UNEFLAS PER

MESUESIT, PRINDERTT, FEMIJET. NUK E KEMI
MUNDESINE TE PUNOJME NGA SHTEPIA”

- pérfagésues nga sektori OJQ-

ve dhe
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“TU NUK MUND TE ORGANIZONI MESIM |
NE DISTANCE KUR FAMILJET NUK KANE !
KOMPJUTERE, LAPTOP, APO TELEFON

CELULAR ... SHUME PREJ TYRE NUK KANE AS

INTERNET”
- (mésues). Problemi shtohet
nése né familje ka mé shumeé se
njé fémijé dhe ¢cdo fémije i duhet
gasje né njé mjet digjital pér ta
pércjellé procesin arsimor: 7
"KA FAMILJE QF NUK KANE KOMPJUTER AP
[ LAPTOP OSE KANE NJE POR KANE ME SHUME
FEMIJE TE MOSHES SHKOLLORE NE SHTEPL. .. |
ORARL. ... ATA KANE ORE NE TE NJETTEN KOHE -
17, DHE KJO ESHTE PROBLEMI ME T MADH PER -
FAMILJET”

-(mésues praktikant). Sidoqofte,
nuk ka té dhéna statistikore né
lidhje me numrin e familjeve gé
jané né situata té kétilla, dhe si
rezultat, mund té€ béjmeé vetém
njé vlerésim pér mungesén e
pajisjeve shkollore népér shtépi. Te
dhénat e paragitura né Grafikun
13 tregojné gé femijét mé te
varfér kané tendence té jetojné né
kushte té€ atilla shtépiake gé mund
ta dobésojné nxénien shkaku i
mbipopullimit. Té dhénat né PISA
2018 tregojné gé disa fémijé mund
t€ mos kené gasje té barabarté né
kompjuterg, libra dhe materiale gé
mund t'u ndihmojné gjaté mésimit
(Tabela 11). Né pérgjithési, vetem
5.8 pér gind e nxénésve kané
raportuar se nuk kané pasur vend
t€é geté pér mésim, derisa 7.7 pér
gind kané raportuar pér mungesé
té kompjuterit pér mésim né
shtépi. Gjithashtu, rreth 40 pér

gind té nxénésve né PISA kané
raportuar pér posedimin e njé apo
asnjé kompjuteri né shtépi, duke
nénkuptuar gé ata mund té mos
kené gasje né kompjuteré pér

njé periudhé mé té gjaté kohore
nése ata do té duhet té pérdoren
edhe nga véllezérit, motrat ose
prindérit. Rreth 18 pér gind e
nxénésve kané raportuar se kané
vetém njé televizor né shtéepi

e cila gjithashtu mund té jeté
problematike nése anétarét e tjeré
té familjes duan ose u duhet ta
pérdorin.

Tabela 11: Qasja né resurset e
shtépisé gé mund té ndihmojné
gjaté mésimit né distancé

Po Jo

Vend té geté pér

. " .. | 94.4% 5.8%
mésim né shtépi

Kompjuter né

[&) [©)
shtépi 92.3% 77%

Burimi: Baza e té dhénave PISA-s e vitit
2018

Shumica e pjesémarrésve
pajtohen né pérgjithési se
situata aktuale e ka pérkegésuar
pabarazité sociale sa i pérket
gasjes né arsim dhe béjné thirrje
pér veprime gé do t'i zbulonin
shakatarét e pabarazive:
“ATKEQESISHT, (...) SITUATA MARGJINALLZON ‘
NJE GRUP T MADH TE NXENESVE DHE
PRINDERVE DHE KJO ESHTE NJE SFIDE €
MADHE. NE ANEN TJETER, SHPRESOJ QE KJO 5
TE NDEZ ALARMIN PER TE ARDAMEN, QF TE
FILLOJME TE BISEDOJME SERIOZISHT PER KETO
PABARALL..."

-(pérfagésues nga sektori OJQ-
ve).
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Intervistat theksojné faktin gé
diferencat e pjesémarrjes né
meésimin digjital/né distancé
ekzistojné dhe kjo si shkak i
kushteve socio-ekonomike dhe
ndarjes urban/rural. Sic pérmendi
njé mésues: ] 7 ,
“NE SHKOLLAT TONA RRETH 75-100 PER QIND £
NXENESVE MARRIN PJESE NE MESIM DHE]ANE
AKTIVE NE ORE. MEGJITHATE, NE SHKOLLAT
TJERA PUNA NUK QENDRON KESHTU. . .NE
KEMI ME SHUME NXENES TE FAMILJEVE TE
PASURA, NDERSA SHKOLLAT £ TTERA KANE
AMBIENT TTETER S0CT0- EKONOMIK DHE
NXENESIT ATJE NUK KANE QASTE. .. NE FAKT
~ NUK KANE KOMPJUTERE. "
Né njé intervisté me pérfagésues
nga OJQ-té, theksohet ndarja

urban/rural:

“KA SHKOLLA RURALE. . PER SH MBULLCI
ESHTE NJE SHKOLLE NE NJE FSHAT TE KRT
PALLANKES KU NXENESIT NUK KANE ASPAK

QASJE NE INTERNET DHE SHKULLA NUK KA
RESURSE DIGJITALE .
Padyshim, té dhénat e SILC-
it tregojné njé diferencé té
posedimit t& kompjuteréve/
laptopéve mes amvisérive urbane
dhe atyre rurale. Né zonat rurale
vetém 66.3 pér gind e amvisérive
raportojné se kané kompjuter/
laptop né krahasim me 74 pér gind
e amvisérive urbane. Situata eéshté
edhe mé e réndé pér amvisérité
e varfra ku vetém 49.8 pér gind
kané kompjuter/laptop. Gjithashtu,
proporcioni i amvisérive me me
shumeé se pesé persona eéshté mé
i larté né vendet rurale (30.9 pér
gind krahasuar me 20 pér gind né

vendet urbane). Kjo do té thoté gé
fémijét né vendet rurale, sidomos
ata té varfrit, gé kané dy apo mé
shumeé véllezér apo motra dhe

gé jetojné me njé prind, mund té
ndikohen mé réndé nga mungesa
e gasjes né resurset arsimore gé
nevojiten pér té pércjellé procesin
arsimor. Si¢ éshté treguar

tashmeé né Pjesén 3.4 mée lart,
pérkundér shkallés relativisht té
larté té pronésisé kompjuterike

té raportuar nga pjesémarrésit

e PISA, mé shumé se gjysma e
fémijéve né vend nuk kané gasje
né internet, dhe amvisérité e
varfra dhe me arsim té dobét jané
vecanérisht vulnerabile né kété
drejtim(Grafikun 12).

FEémijet romée jané njé ndér grupet
meé té cenueshme sa i takon
arsimimit. Né njé hulumtim me
komunitetet e margjinalizuara
rome (pérzgjedhja e géllimshme

e mostrés sé vendbanimeve

me popullsi mé té larté rome

se mesatarja né nivel nacional),
regjistrimi i fémijéve né arsimin
parashkollor éshté mjaft i ulét
edhe até aférsisht 14 pér gind
(UNDP 2018), derisa té dhénat

e MICS-it tregojné gé aférsisht
vetém 25 pér gind e fémijéve
rome geé ishin regjistruar né klasén
e paré kishin gené pjesé e arsimit
parashkollor njé vit mé paré.
Gjithashtu, aférsisht vetém 70

pér gind e fémijéve romé nga dy
kuintiléet mé té uléta té pasurisé
kané shkuar né shkollén fillore dhe
ky numér bie né 12.8 pér gind sa

I pérket pjesémarrjes né shkolla
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t& mesme i atyre nga kuintili mé
i varfér. Mbarimi i shkollés sé
mesme te personat e moshés
22-25 vjeg éshté 36.9 pér gind — i
cili éshté mé i larté se mé pare,
por prapé se prapé shume i ulét
krahasuar me popullatén jo rome
(MICS 2019).

Fémijét e margjinalizuar romé
kané tendence té jetojné né
familje t&é médha me mé shumé
se katér anétaré (47.8 pér qgind),
mée shumé se shokét e tyre jo
romeé (24.9 pér gind). Vetém

377 pér gind e roméve té
margjinalizuar (MICS, 2019) kané
raportuar té€ kené kompjuteré né
shtépi. Té intervistuarit gjithashtu
theksuan edhe mungesén

e pajisjeve dhe kanaleve pér
komunikim te fémijét rome,
sidomos te ata gé jetojné né
varféri:

“AFER 20 PER QIND E SHFRYTEZUESVE Tt
BURSAVE (NE KLASEN E PARE, NE SHKOLLE |
| FILLORE, NGA KOMUNITETET E VARFRA ROME)
NUKE PERCTELLIN PROCESIN ARSIMOR, ATA

NUK KANE PATISJE PER TE MARRE PTESE,

| THJESHTE NUK KEMI KONTAKT META. .. DHE ‘

KESHTU MUNDOREMI NE MENYRATTERA

NEPERMES PRINDERVE, FQINTEVE, AKTIVISTEVE

TEQJQ-VE, T'T DERGOTME MATERIALET |
MESIMORE DERL TE FEMIJET, UDHEZUES, LIBRA
ME TREGIME. .. POR ESHTE MJAFT RENDE SEPSE

NUK MUNDEMI T'U SHKOTME DERT NE SHTEPT
SHKAKU T MASAVE MBROJTESE”

- (pérfagésues nga sektori OJQ-
ve). Shkollat gjithashtu tregojné
njé nivel mungese té ndihmesés

sa i pérket kétyre fémijéve
kryesisht pér shkak se u mungon
njé gasje sistematike pér té
ndihmuar fémijét né nevojé:

“NE KEMT AFERSISHT 30 FEMIJE ROME NE |
SHKOLLEN TONE (NGA GIITHSEJ 180) ; ATA

JETOJNE PA GJERA BAZE, £ LETE ME ME

TEPER.... NETKEMI KONTAKTUAR ATA...
DHE U TAKON ORGANIZATAVE, NJEREZVE,

KOMPANIVE QF T°U NDIKMOJNE ATYRE TE
MARRIN PJESE”

-(mesues).

Ky éshté njé problem sistematik
ku té dhénat né lidhje me statusin
socio-ekonomik té nxénésve
mungojné né nivel shkolle dhe

kjo e bén edhe mé té véshtiré
vlerésimin e nevojés pér ndihme
né aspektin e gasjes né arsim. 7
NXENESIT £ CENUESHEM REAGUAN PER ATE SE

| NUK KISHIN QASJE NE INTERNET DHE PATIS]E
T 11-SE ME QELLIM QF TE PERCILLNIN

| MESIMIN. NE U MUNDUAM TE MARRIM TE

DHENA NGA SHKOLLA, POR ATA MENDUAN SE
DO U JAPIM KOMPJUTERE DHE INTERNETTE
GIITHEVE, DHE KESHTU NUK MOREM NDONJE

TE DHENE TE SAKTE SE SA FEMIJE KISHIN
NEVOJE PER KOMPJUTERE DHE INTERNET
(zyrtar shtetéror). Pastaj, Ministria
e Punés dhe Politikés Sociale
mundésoi USB me gasje né
internet pér aférsisht 30 000
NXénés nga marrésit e ndihmave
sociale. Disa té intervistuar
pérmendén gé disa kompani u
kané dhéné kompjuteré nxénésve
né nevojé. Kéto veprime e
korrigjuan situatén disi, por
arsimtarét dhe pérfagésuesit e
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0OJQ-ve tregojné se disa nxénés
né nevojé, familjet e té ciléve nuk
marrin ndihmé sociale ishin Iéné
jashté. Kéto veprime e korrigjuan
situatén disi, por arsimtarét dhe
pérfagésuesit e OJQ-ve tregojné
se disa nxénés né nevojé,
amvisérité e té ciléve nuk marrin
ndihmé sociale ishin pérjashtuar
nga kjo asistence.

Njé numeér i té intervistuarve
theksuan gé shkollat dhe stafi
ndonjéheré pérballen me
probleme né gasje:

“MESUESIT NJELLOJ KANE NEVOE PER
PATISJE NGASE ATA T KANE PERDORUR TE
VETAT.... CFAREDO QF KANE PASUR EDHE

MUNDESOIME PATISTE TE IT-SE NE SHKOLLA -
TE CLLAT MESUESTT DO T°T PERDORNIN PER
TRAJNIME, PLATFORMA DHE MJETE

- (zyrtar shtetéror). Kjo éshté
edhe mé me réndési kur kemi
té béjmé me rastet e shkollave
gé gjenden né zonat e largéta,
shkollat rurale dhe shkollat né
zonat nevojtare; nevoja pér veprim
éshté tashmeé e njohur nga sektori
i OJQ-ve:

QFAR"DO QF KANE 6JE TUR K“SHTU DURETTE

“MUNDOHEMI TE SHOHIM SE A KEMI
MUNDESLT'U NDIHMOJME DISA SHKOLLAVE |
RURALE ME PAJISTE, LAPTOPE, KOMPIUTERE,

POR EDHE LAPTOPE PER NXENES TE CILET

DO T'TISHIN PERDORUR ATA JO VETEM NE
KOHE KRIZASH, POR EDHE GJATE OREVE TE
RENDOMTA.”

Fémijét me aftési té kufizuara
jané njé grup i vecanté i
cenueshém pér shkak se atyre

94

b

u duhet njé gasje individuale né
procesin arsimor. Shteti ka filluar
pérfshirjen e fémijéve me aftési té
kufizuara né shkollat e réndomta,
por njé numer i njerézve dhe
institucioneve gé punojné né
arsimimin e fémijéve me aftési té
kufizuara mendojné se ky proces
éshtée i réendé té aplikohet né
praktiké. Pengesat né pérfshirje
kané meé sé shumti té béjné me
kategorizimin e femijéve té tille,
problemet né vlerésimin e tyre,
mungeseés sé stafit mbéshtetés
dhe bashképunimit institucional,
mungeseés sé trajnimit dhe
zhvillimit profesional t&é mésuesve
(Avokati i Popullit i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, 2016). Nuk
ka té dhéna té plota né lidhje me
numrin e sakté té femijéve me
aftési té kufizuara né shkollat e
rregullta. Stafit mésimdhénés |
mungon pérgatitja e mjaftueshme
metodologjike dhe didaktike

pér puné me femijé té ketille,
mungojné ekipet e plota té
specializuara gé do té punonin me
fémijét né njé numeér shkollash,

si dhe mungojné resurset
financiare pér té pajisur shkollat
me materiale té nevojshme pér
femijét me aftési té kufizuara
(Qendra e burimeve té prindérve,
NA). Plani mésimor né shkolla
éshte i fokusuar né aktivitete nga
perspektiva e mésimdhénies sesa
ajo e mésimnxéenies dhe gasja
ndaj fémijéve ende éshté shume
mjekésore (Hollenweger dhe
Martinuzzi, 2015). Kjo do té thoté
gé né situatén aktuale fémijet

me aftési té kufizuara mund
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té lihen né pajisjet e tyre mé
shpesh sesa bashkémoshatarét e
tyre, pasi gé shkollat kané filluar
vetém implementimin e arsimit
gjithépérfshirés dhe nuk jané

té pajisur pér t'u pérballé me
céshtjet e mésimit nga distanca.

Pér gasje né arsim gjaté mésimit
né distancé, fémijét me aftési té
kufizuara kané nevojé jo vetém
pér gasje né internet dhe pajisje
digjitale, por edhe pér pajisje

té specializuara pér gasje né
materiale mésimore dhe bérje té
detyrave:

“KEML FEMIJE TE CLLET NUK MUND TA
PERDORIN KOMPJUTERIN NE MENYRE TE
RREGULLT. ATA NUK KANE TEKNOLOGJL
NDIHMESE NE SHTEPL, DHE KESHTU ATA
NUK MUND TA PERDORIN KOMPJUTERIN

|

T PASHMANGSHME. PER SHEMBULL, NJE
FEMIJE ME PARALLZE CEREBRALE MUND TE

LEVIZJEN E DUARVE, ALS'MUND TE MBAJE
NJE MITE RREGULLT. DHE KJO NUK KA TE

QASTEN NE TEKNOLOGJT”

- (pé}faqésues nga sektori OJO-
ve).

Nevojitet njé pérzierje komplekse
e zgjidhjeve, g€ e nxit nevojén

e planifikimit dhe mbéshtetjes
sé métutjeshme; sektori i OJQ-
ve éshte i pérfshiré né proces
duke i ndihmuar institucionet dhe
fémijét: Né njérén nga iniciativat
tona, ne bashképunuam me

DHE EFEKTET E MESIMIT NE DISTANCE JANE

|

KETE KOMPJUTER NE SHTEPL POR NUK MUND
TA PERDORE SHKAKU T KUFLZIMEVE QF KA NE

BETE ME MUNDESITE INTELEKTUALE, POR ME

Partenij Zografski, gendrén pér
femijé me dégjim té démtuar,
dhe kuptuam gé e drejta e tyre
pér arsimim éshté e kufizuar. Ne
tashmé kemi filluar njé iniciativeé
né té cilén MASh-i dhe BZhA-ja
do t& mundésojné pérdorimin e
gjuhés me shenja né programet
edukative té televizionit kombétar
né ményré gé kéta fémijé t& mund
t'i pércjellin. Ka njé vetédije pér
kété edhe né nivel geverie, por
gjithashtu ka edhe njé friké se
kéta probleme dhe ¢éshtje réndé
adresohen dhe shgyrtohen edhe
ne rrethana normale.
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4.3. NDIKIMI I VIRUSIT KOVID-19
NE ARSIM DHE REZULTATET
NDER-SEKTORIALE

4.3.1. Njé ndryshim praktik dhe i
shpejté pa unifikim

Gatishméria e shkollave dhe
meésuesve per t&€ mundésuar
shkollim cilésor pér té gjithé éshté
problem kyc gjaté pandemisé.
Kritika mé kryesore drejt sistemit
arsimor éshté se shkollat
harxhojné shumé né kompensimin
e stafit derisa jo mjaft fonde u
dedikohen investimeve kapitale,
ku disa shkolla — shumica té
paprivilegjuara — jané Iéné me
fonde té pamjaftueshme (Byrne,
2020). Duke pasur kété parasysh,
shumica e té intervistuarve
theksuan gé vendi ka arritur té
mobilizojé resurset né dispozicion
dhe éshté pérgjigjur miré dhe
relativisht shpejté pér vazhdimin e
procesit mésimor né pandeminé
aktuale pavarésisht mungesés sé
strategjisé pér situata té kétilla:

PRA, NE PERGJTTHEST NUK KA PASUR STRATEGJL, |
POR VETEM MASA TE PERCAKTUARA PER
MBESHTETJEN E MESIMIT NE STTUATEN

AKTUALE. DUKE MARRE PARASYSH RRETHANAT, -

MENDOJ SE TA KANE ARRITUR TE KENE
REZULTATE ME TE MIRA TE MUNDSHME

- (pérfagésues nga sektori
0JQ-ve). Zyrtari shtetéror i ka
lavdéruar mésuesit dhe punonjésit
tjeré arsimor pér punén e miré
gé kané béré dhe ka théné
se kjo e vérteton potencialin
profesional t& personelit mésimor.
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Punonjésit arsimor pérmendén
gé kané pranuar udhézime dhe
se pérgjithésisht ishin té kénaqur
me komunikimin me MASH-in,
edhe pse preferonin gé udhézimet
t'i kishin pranuar mé shpejté dhe
si térési. Shembuj pozitiv jané
krijimi i njé klase né televizion pas
disa javésh nga mbyllja fizike e
shkollave dhe platforma Edulno
(shih Kutiné 2).
Shumica e té intervistuarve
ishin kritiké pér mungesén e
strategjisé pér integrimin real té
meésimit digjital para pandemisg,
megjithése ekzistonte njé
dispozité ligjore pér shkollat gé té
zbatonin TIK né mésimdhénie dhe
mésim. Ky éshté njé fragment i
njé vlerésimi rutinor dhe integral
té vetévlerésimit (Inspektorati
Shtetéror i Arsimit, 2014) nga njé
arsimtar: (Inspektorati Shtetéror i
Arsimit, 2014):
JAM TVETEDIJSHEM PER STRATEGJITE £

NDRYSHME TE MASH-IT DHE MINISTRITE

E TJERA DHE ATO EKZISTOINE VETEM NE

LETER NDERKAQ REALLZIMITTYRE ESHTET |
DISKUTUESHEM. GIITHASHTU, NE STRATEGJINE

PER THVILLIMIN £ ARSIMIT 2010-2025 T
HARTUAR ME PARE NUK PERMENDET MESIMI
DIGIITAL. STRATEGJIA € RE £ VITI 2018-2025

E PERMEND MESIMIN DIGJITAL VETEM NJE
| HERE NE PJESEN £ ARSIMIT SIPEROR. .. PRA NE
TE GJITHA KETO DOKUMENTE NE 10 VITET £
KALUARA NE AS NUK PERMENDIM MESIMIN

~ DIGJITAL APD NE DISTANCE

- (mésues praktikant).
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Zyrtarét shtetéror gjithashtu
theksojné gé vendi nuk ka kornizé
ligjore pér mésimin né distancé
duke paragitur njé barré shtesé né
situatén aktuale:

NUK KEMI PASUR MESIM NE DISTANCE 1
SHTET, AS NE KORNIZEN LIGJORE .. .KJO ESHTE ®
NJE PENGESE DHE SFIDE ME E MADHE

- (zyrtar shtetéror). Disa nga

té intervistuarit pérmendén
nevojén pér plane veprimi gé

jané té lidhura me njé strategji

té caktuar gé do té ndihmonte

né implementimin e aktiviteteve
arsimore né rrethana té ndryshme:

NEVOJITEN INSTRUKSIONE TE SHKRUARA
DHE TE QARTA ST NJE PLAN ME FAZA DHE
HAPA TE IMPLEMENTIMIT TE KETIJ LLOJT
Tt MESIMIT. NE KETE MENYRE, MESUESIT
MUND TE KONSULTOHEN ME NJERT TJETRIN, |
Tt KOMUNIKOJNE, TE NDAJNE PRAKTIKA |
Tt DOBISHME, TE MARRIN KESHILLA. .. POR ‘
ESHTE ME RENDEST QF KJO TE CAKTOHET
NGA MASH-T DHE BIHA-TA ME NJE SAST
FLEKSTBILITETT ME QELLIM INDIVIDUALLZIMIT |
DHE IMPLEMENTIMIT TE TYRE NE MENYREN
7 ME TE MIRE
- (pérfagésues nga sektori OJQ-
ve). Prandaj, vendi duhet té sjellé
dispozita ligjore pér mésimin né
distancé si dhe njé strategji gé
do té ishte njé udhézim gjaté

meésimit né distanceé kur do t'u
nevojiteshte.
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KUTIA 2: PRAKTIKAT PREMTUESE QE KANE SIGURUAR VAZHDIM
TE ARSIMIT PER TE GJITHE

Leksionet e transmetuara né televizionin kombétar dhe e-klasa né
platformén Edulno ( ) — dy mjete mbéshtetése

té krijuara menjéheré pas pérhapjes sé€ pandemisé — mbeten té

jené praktika premtuese pér mbéshtetjen e procesit mésimor gjaté
pandemisé. Né fillim, ne nis€m me transmetimin e njé programi né
Televizionin Kombétar “TV klasa” né gjuhén magedone dhe shqipe,

dhe nganjéheré edhe né turgisht dhe serbisht. Qe nga java e dyté e
kéndej kemi pasur pérmbaijtje pér té gjithé nénté klasat e shkollés fillore.
Me pérfshirjen e BZhA-sé, leksionet jané né pérputhje me kurikulén;
pastaj, mésuesit marrin instruksione e mé pastaj i realizojné ata (zyrtar
shtetéror). ldeja kryesore ishte gé té mbéshtetet mésimi né ato fusha té
cilat u konsideronin mé té réndésishmet: matematika, gjuha amtare dhe
shkathtésité né shkencé, si dhe t€ mundésohet pérkrahje né nxénien e
hershme. Adaptimi i shpejté né nje platformé né internet, qé ka shérbyer
si resurs i vlefshém pér mjediset e shkollave fillore dhe t& mesme, ka
gené mé e lavdérueshme nga té intervistuarit. Procesi i krijimit t€ njé
platforme vetém se kishte filluar derisa pandemia nxiti intensifikim

t& métejmeé. Pra, tash kemi rreth 200 video nga stafi parashkollor gé
shérbejné si resurs né arsimimin e fémijéve (zyrtar shtetéror).

Leksionet ne TV dhe e-klasa shéerbejné si njé resurs | rendésishem

pér mésuesit praktikanté dhe prindérit né rritjen e nxénies te fémijét,
sidomos né vitet e hershme. Gjithashtu e ka mobilizuar stafin dhe ua ka
shtuar motivimin g€ t€ mbéshtesin edhe mé tepér procesin € nxenies
te femijét: Pérvecg e-klasés, ne kemi edhe e-grupin e lojérave né YouTube
ku stafi mésimdhénés eshte i pérfshiré me xhirimin e videove. Né fillim
Ishte sa pak e cuditshme, por bazuar né reagimet e prindérve, verejtem
gé fémijét ishin té lumtur dhe kérkonin ende (mésues praktikant).
Interesimi imresionues né platformé dhe video materiale mbéshtetet nga
té dhénat e mundésuara nga SmartUp Innovationlab. Njé pérmbledhije e
dhéné me 27 maj 2020 tregon g€ e-grupl i lojérave kishte 301 video me
mé shumeé se 200,000 shikime, derisa e-klasa pér shkollat fillore kishte
501 video me mé shume se 1,300,000 shikime.

Edhe pse éshté iniciativé premtuese dhe e shkallézuar, platforma ende
nuk ka materiale pér shkollat e mesme, andaj larmia e rritur e [Endéve né
kété nivel, vecanérisht né shkollat profesionale, do té jeté njé sfidé pér
zhvilluesit e veté platformés. Si¢ pérmendi njé nga mésuesit praktikante,
puna né kété drejtim po ec pérpara dhe se ka koordinatoré pér ¢do Iendé
g€ po punojné né krijimin e video leksioneve. Njé pjesé e problemit me
shkollat e mesme éshté edhe mungesa e pérgatitjes s€ mésimdhénésve
né pérdorimin e materialeve dhe pajisjeve digjitale: Kemi dhéné mjaft


http://eduino.gov.mk/

mund pér té siguruar materiale té mira por rezultatet kané gené
zhgénjyese né fillim... pastaj na patén théné gé u mungojné pajisjet

e sofistikuara si dhe shkathtésité pér té béré até (zyrtar shtetéror), e
gé do té thoté se ka nevojé gé té punohet me mésimdhénésit dhe
t'u mundésohen trajnime pér pérdorimin e mjeteve digjitale si pjesé e
zhvillimit profesional té tyre.

Platforma konsiderohet njé resurs i vlefshém nga té gjithé té
intervistuarit edhe pse ata dhané njé vérejtje gé asaj i mungon opsioni
g€ u mundéson pérdoruesve komunikim té dyanshém. Kjo éshté njé
vérejtje valide marré parasysh faktin se né procesin e mésimdhénies
dhe mésimnxénies participimi dhe interaktiviteti me nxénésin éshté

i nevojshém. Prandaj, pérdorimi i platformeés tani pér tani éshté ende
resurs plotésues: Népérmes njé ankete, ne zbuluam gé ményra e vetme
gé mésuesit e perdorin platformén tone eshté pér pérséritje t€ materialit
apo pér pérgatitje té oréve ku fémijét e shohin pérmbajtjen e e-leksionit
dhe mé pastaj mésimdhénési e merr né doré duke béré pyetje, vlerésim,
komente, diskutim (pérfagésues i OJQ).

Grupi i ri punues tash po punon né propozimin e njé koncepti pér njé
platformé interaktive gé mund té pérdoret edhe né shkollimin e rregullt,
pra, dicka nga pérmbajtja mund té perdoret kur fémijét jané né shkollé
ose kur jané née shtépi pér shkak té semundjes apo arsyeve te tjera té
ndryshme (zyrtar shtetéror). PErmirésimi i platformés do té mundésoj
funksione té tjera shtesé: Ne e kemi testuar konceptin e e-testimit, jo
vetém per vlerésim, por si njé menyre per nxenesit té vete-vlerésojne
dituriné e tyre. Ne gjithashtu jemi duke e testuar e-orarin pér shkak se
kemi kuptuar g€ njé ndér problemet me té cilin edukatoréet péerballen
éshté edhe komunikimi joformal. Ne duam té |évizim drejt njé platforme
ku cdo nxenés dhe mésues do té kishte nga nje emeér pérdoruesi dhe
fjalekalim dhe ku ata do t€ mundnin t€ kycen dhe té pércjellin leksionet,
té marrin nota etj. (pérfagésues i OJQ).

UNICEFi dhe “Open the Windows"” (Hapni dritaret), né bashképunim
me MASh-in, njélloj kané krijuar njé platformé gé ka pér géllim ndihmén
ndaj fémijéve me aftési té kufizuara dhe prindérve té tyre (

), duke mundésuar plane t€ individualizuara pér
mésimdhénie dhe mésimnxénie pér gjitheé ata fEmijé gé kané nevojé
pér ta. Késhillat dhe planet né fjalé nuk jané vetém pér femijét gé jané
né shkollg, por edhe pér ata té moshés parashkollore. Megjithatg, sipas
pérfagésuesit t&€ "Open the Windows" , lidhja gé mungon né platformé

éshté méesuesit gjé e cila kérkon vémendje té vecanté né té ardhmen.


https://otw.assistive.mk/
https://otw.assistive.mk/

4.3.2. Gatishméria e shkollave
dhe mésuesve

Té dhénat nga PISA 2018 né
Grafikun 15 zbulojné mendimet
e drejtoréve té shkollave né lidhje
me politikat dhe praktikat né
pérdorimin e pajisjeve digjitale

né procesin e mésimdhénies
dhe mésimnxénies. Pavarésisht
nga diskutimet né lidhje me
pajisjet digjitale pér géllime
pedagogjike, shumica e shkollave
nuk kané marré né konsideraté
gatishmeériné pér té pérdorur
pajisjet digjitale. Kjo mungesé
politikash né nivel shkollash

ka gjasa té keté véshtirésuar
implementimin e mésimit né
distancé ngase né fillim té
pandemisé geveria i kishte dhéné
liri secilés shkollé té vendosé

pér organizimin e procesit. Kjo
be béri ndryshimin e arsimit jo

té barabarté pér nxénésit: disa
shkolla u adaptuan shpejt derisa
disa té tjera ende kané véshtirési
ne funksionim:

“DISA SHKOLLA VEPRUAN SHPETT DHE U DHANE
INSTRUKSTONE SPECIFIKE MESUESVE NE LIDHTE !
ME STRUKTURIMIN E PROCESIT MESIMOR,
PLATFORMAT QF DUHET PERDORUR, RREGULLUAN

PROCESIN E RRJEDHJES SE INFORMATAVE; !
DERTSA DISA SHKOLLA TJERA T LANE MESUESIT
Tt PUNOJNE ME MJETET £ VETA PERSONALE;
ATA'VETEM DUAN TE TA DALIN MBANE KESAT

PERTUDHE, DUKE MUNDESUAR MATERTALE

VETEM E VETEM TE DESHMOTNE SE KANE QENE
AMTIVE”

-(pérfagésues nga sektori OJO-
ve).
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Té intervistuarit theksuan gé
shumica e stafit mésimdhénés
kané pérdorur platformén Viber
pér komunikim me nxénésit,
derisa mésimdhénésit gé jané
teknikisht mé té pérgatitur, kané
pérdorur mjete té njékohshme
komunikimi, si Zoom, Google
Classroom, Microsoft Team si
dhe platforma té specializuara
pér mbéshtetje né mésim si
Kahoot dhe Edmodo, té cilat
ofrojné opsione pér kuize,

pér ndarje té detyrave dhe
mbéshtetje té avancuara né
procesin e mésimdhénies dhe
meésimnxénies. Megjithaté,
meésuesit kané shprehur
shgetésime pér unifikimin né
gasje, té nxitura nga praktika

si licencimi dhe kufizimet e
versioneve themelore softuerike:

“DUNET TE Z6JEDHIM PLATFORMA TE
| LLCENCUARA ARSIMORE DHE NJE QASTE TE
NJEJTE PER GILTHE SHKOLLAT, T SHOQERUARA |
ME TRATNIME PER MESUESIT. NE NUK MUND
TE PERDORIM SHUME LLOJE TE PLATFORMAVE; -

GJITHASHTU, PERBALLEMI ME KUFIZIME, S
NUMRL T NXENESVE, KOHA PER TE FOLUR,
PAMUNDESIA PER-TE-BERE ORAR-£1."

Té dhénat e PISA-s té vitit

2018, si¢ jané dhéné né
Grafikun 16, sugjerojné gé
shumica e drejtoréve té
shkollave konsiderojné se

stafi ka gené i pérgatitur pér
integrimin e pajisjeve digjitale né
mésimdhénie, kané pasur mjaft
kohé dhe stimuj pér té integruar
pajisjet digjitale né procesin
meésimor. N€ anén tjetér, njé pjesé

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut
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Grafiku 15: Praktikat dhe politikat e shkollave gé promovojné pérdorimin
e pajisjeve digjitale

Kohé e planifikuar pér arsimtarét pér t'u takuar dhe

shfrytézuar metoda dé pérdorin pajisje digjitale 24.50

75.50

Program dé promovon bashképunim né pérdorimin e

pajisjeve digjitale mes mésuesve 17.60

82.40

Politiké specifike né lidhje me pérdorimin e rrjeteve

socciale né mésimdhénie dhe mésimnxénie 36.60

63.40

Program specifik pér pérgatitjen e studentéve né

aspektin e sjelljes sé pérgjegjshme né internet 22.30

77.70

Diskutime té rregullta né lidhje me pérdorimin e pajisjeve

digjitale pér géllime pedagogjike /2.80

27.20

Program pér pérdorimin e pajlsjeve digjitale pér

mésimdhénie dhe mésimnxénie né léndé specifike 43.10

59.90

o
S

Deklaraté e shkruar né lidhje me pérdorimin e pajisjeve

digjitale pér géllime pedagogjike s 89.20

Deklaraté e shkruar né lidhje me pérdorimin e pajisjeve

digjitale pér géllime pedagogjike -7 88.30
0.00 50.00 100.00
mPo mJo
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e madhe e tyre mendon gé nuk ka
pasur resurse té mjaftueshme me
té cilat mésuesit do t&é mésonin

“NE KEMI NTE STTUATE TE RE TASH KU
DURET TE KUPTOSH GJITHE PROGRAMIN

se si pérdoren pajisjet digjitale,
derisa 40 pér gind theksuan
mungesén e stafit teknik pér
asistencé. Piképamije té ngjashme
me drejtorét japin edhe zyrtarét
shtetéror:

“MESUESIT TANE KANE MARRE TRATNIME |
PER PERDORIM TE TEKNOLOGJISE S
INFORMACIONIT DHE KOMUNIKIMIT (ICT) |

NE ORET £ RREGULLTA; ATA TSHIN TE OBLIGUAR

TA PERDORNIN ATE NE SE PAKU 30 PER QIND Tt

OREVE MESIMORE.” |
Megjithaté, zyrtarét shtetéror
kané gené té vetédijshém se

mésimi né distancé kérkon njé
grup té ri té shkathtésive:

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut

DUKE PERDORUR MESIMIN NE DISTANCE

DHE K0 NUK KERKON VETEM NJORURI NE
TEKNOLOGJL, POR KERKON EDHE SHKATHTESI TE -
TJERA, ST KREATIVITET, MENYRA TE REJATE TE

MENDUARIT, ME SHUME PTESEMARRJE. ”
Megjithaté, mungesa e
gatishmeérisé sé mésuesve ka
gené e dukshme né té gjitha
intervistat dhe shumé nga
pjesémarrésit sugjeronin gé
trajnime té shkurta nuk do té ishte
e mjaftueshme pér mésuesit pér
t'i béré ata ta ndérrojné ményrén
e mésimdhénies:
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https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/

"MESUEST T YNE MODERN NUK ESHTE I
PERGATITUR PER MESIMDHENIE NE SHEKULLIN |
J1: NUK KA MJAFT TRATNIME DHE SHUME PRE]
TYRE JANE VERTETE TE SHKURTA. NUK MUND TE

BESH NDRYSHIM NE TE MENDUARIT £ DIKUJT L
PER NJE DITE £ GIYSME. MESUESITTANE
JANE ENDE NE NIVELIN £ MEMORLZIMIT,

PROBLEM KY ME T MADH TYNI. NET
INFORMOJME MESUESIT MBI ZHVILLIMET ME
TE REJA, POR DESHTOJME T"UA NDRYSHOTME

7 MENTALITETIN”
- (mésues praktikant).

Drejtorét gjithashtu ishin kritikues
per mungeséen e materialeve
meésimore dhe 63.4 pér gind e tyre
mendonin se kjo kishte ndikuar
deri diku ose shumé né procesin
arsimor; gjysma e drejtoréve
deklaruan gé materialet mésimore
jané me kualiteti té dobét. Te
intervistuarit theksuan mungesén

e materialeve digjitale e cila
megjithaté éshté kompensuar me
TV klasén gé éshté transmetuar
né televizionin kombétar dhe me
platformén Edulno (shih Kutiné 2
pér mé shumeé detaje). Rreth njé
e pesta e drejtoréve pjesémarrés
né PISA 2018 mendonin gé
meésimi i nxénésve éshté penguar
nga rezistenca e mésuesve pér
ndryshim e gé éshté mjaft e
rendésishme kur stafi adaptohet
shpejt me mésimin né distancé:

, KA MESUES QF JANE REZISTENTE NDAJ —1
NDRYSHIMLT, ATA NDJEHEN MJAFT KOMFORT }
NE MESIMDHENIEN TRADICLONALE NDOSHTA
SHKAKU T MOSHES APO GATISHMERISE SE
PERGIITHSHME
-(zyrtar shtetéror).

Grafiku 16: Kapaciteti i shkollés pér té pérmirésuar mésimdhénien dhe
mésimnxénien duke pérdorur pajisje digjitale
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https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/

Njé tjetér njé e pesté e drejtoréve
deklaruan se mésimi i nxénésve
éshté penguar nga mésuesit té
cilét nuk kané kushtuar vémendje
individuale:

MASAT £ MARRA NUK JANE TE ADAPTUARA
ME KERKESAT £ FEMIJEVE. NE NJE NUMER
RASTESH PROCEST MESTMOR ISHTE REDUKTUAR |
NE NIVELIN £ DERGIMIT T DETYRAVE DAE
INSTRUKSLONEVE PA PERFSHIRTE AKTIVE TE
MESUESIT DHE DUKE MOS PERDORUR ASNJE

NGA PLATFORMAT. KJO PRAKTIKISHT DO TE

NETE CLLEN DUHEJ TE BERESHIN ARSIMTAK
DHE NUK ISHIN NE ASNJE MENYRET
PERGATITUR TA MBESHTETNIN MESIMIN

-(pérfagésues nga sektori i OJQ-
ve).

Pérvoja e mésuesve né
Magedoniné e Veriut nuk éshté

e ndryshme nga ajo e mésuesve
né gjithé botén. Anketa e “School
Education Gateway” me meésuesit
evropiané ka zbuluar gé pér

dy té tretat e té anketuarve,
mbyllja e shkollave ka sjellé gé
ata té kené pérvojén e paré né
mésimdhénien né internet e cila
ka gené si pozitive ashtu edhe
sfiduese. Pjesa mé pozitive ka
gené mundésia pér té béré njé
inovacion né praktiké. Problemi
mé i madh ka gené gasja e
nxénésve né teknologji; mbajtja

e motivimit dhe angazhimit te té
gjithé nxénésit; si dhe pérfshirja
e nxénésve nga shtépité me
probleme sociale. Qeverité dhe
agjencité u pérgjigjén duke dhéné
udhézime pér arsimtarét pér

\

THOSHTE SE PRINDERTT ISHIN NE NJE SITUATE

até se si té pérdoren opsionet
e teknologjisé né dispozicion
dhe pér problemet pedagogijike
gjaté mésimit online. Seminaret
online pér zhvillim profesional dhe
trajnimet online kané ndihmuar
té rritin nivelin e shkathtésive
(School Education Gateway,
2020). Andaj, mésuesit duhet
té pérkrahen duke ua shtuar
géndrueshmeéring, si dhe duhet
mbéshtetur né mésimdhénie
dhe nga ana e teknologjisé gé
té sigurohet efektshmeéria te ta
(Banka Boterore, 2020).

4.3.3. Mésimi, materialet dhe
vlerésimi

Mungesa e njé gasjeje té unifikuar
né organizimin e procesit mésimor
ka béré gé nxénésit té€ pranojné
shumeé aktivitetet té ndryshme né
té njéjtén kohé, duke shkaktuar
késhtu mbingarkesé me detyra
dhe duke e véné né piképyetje
nxénien. Gjithashtu, disa

meésues kané pérdorur kohén e
papérshtatshme pér té dérguar
detyra, derisa té tjerét kané gené
pasivé. Kjo éshté né pérputhje
me njé studim né kohén e fundit
(Inchley et al. 2020) i cili tregon
gé nxénésit e moshés 11-15 vjeg
né Magedoniné e Veriut kané
raportuar se ndjejné presion né
rritje nga detyrat shkollore derisa
rriten, e gé éshté mé i madh

se vendet e tjera té anketuara.
Presioni ndjehet ndryshe nga

dy gjinité dhe nga gjendja socio-
ekonomike: fémijét me gjendje
socio-ekonomike t€ ulét kané

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut [Oé
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raportuar me pak presion (44 pér
gind e djemve dhe vajzave ndjejné
presion), derisa vajzat gé vijné nga
familje té pasura e ndjejné mé
tepér kété presion (59 pér gind).

Disa ¢éshtje si kané gené mé
té rénda pér t'i organizuar pér
shkollat e mesme, kryesisht
marrja me fusha té ndryshme
meésimore, sidomos né arsimin
profesional:

SHKOLLAT PROFESIONALE DUHET TE ZBATOJNE
| ATE QF MESOJNE TEORTKISHT; TANT PER TANI
ESHTE PROBLEMATIKE SE ST TE BEHET ZBATIMI. |
E NJEJTA VLEN EDHE PER DISA LENDE TE
GJIMNAZLT, KU NEVOJITEN EKSPERIMENTE NE -
FLZIKE, KIML, BIOLOG)T
- (pérfagésues i OJQ). Praktikantét
né shkollat profesionale presin
instruksione pér até se si té
ekzekutohet trajnimi praktik i
obligueshém, derisa zyrtarét
shtetéror kérkojné késhilla nga
Komisioni pér Sémundje Infektive:

- KOMISTONT NA KA KESHILLUAR QFITRA]NIMI ,
PRAKTIK DUHET TE ANULOHET DERT NE SHTATOR |
DHE NE THTESHTE PRESIM TE SHOHIM SE ST DO

TE RRJEDHE STTUATA
- (zyrtar shtetéror).

Vlerésimi i nxénésit gjaté
pandemisé ka gené njé ¢éshtje
e debatuar pér njé kohé té gjaté.
Zyrtari shtetéror nénvizoi se ata
kané pérgatitur instruksione sa

I takon vlerésimit té nxenésit.
Megjithaté, té intervistuarit i
konsideronin shumeé té gjéra dhe
té pagarta. Kur késaj i shtohet
edhe intervenimi i prindérve pér
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nota mé té mira, vlerésimi online
mund té déshtojé nése nuk béhet
né ményré strukturore e cila do
té siguronte gé vlerésimi do té
reflektonte dituriné dhe aftésiné e
vérteté té nxénésve:

MESUESIT PERDORIN VLERESIM TE
VAZHDUESHEM DHE PERFUNDIMTAR NE
MJEDISET £ KLASAVE. .. TANT K]0 ESHTE

KRETTESISHT NDRYSHE . .. TASH PERBALLEMI

ME NJE STTUATE NETE CILEN FEMIJA £ BEN
TESTIN NDERSA NENA TA MBAN LIBRIN
NEN TAVOLINE. DURET QE TE ZAVILLOME

STRATEG]T PER VLERESIM

- (mééues praktikant).

4.3.4. Gatishméria e prindérve

Mungesa e materialeve mésimore
dhe gatishméria jo e mjaftueshme
e mésuesve pér té kaluar né
modelin e mésimi né distanceé ka
béré gé prindérit t&€ marrin pjesé
né meényre aktive né procesin
arsimor:

KISHIM NJE SITUATE KU PRINDI ISHTE I
DETYRUAR TE LEXOJ SE PART MATERIALIN, PASTAT |
TE BEJE HULUMTIM DHE MESOJ PER VETE
NJEHERE PARA SE TA MESOJE FEMIJET £ VET

- (pérfagésues i OJQ). Kjo situate
pérkeqgésoi disproporcionin

né aspektin e mbéshtetjes gé
prindérit mund té jepnin pér
femijét e tyre:
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PRINDERIT DUHET TE JENE SHUME AKTIVE DHE |
TE PUNOJNE ME FEMIJET E TYRE NE SHTEPL,

DHE NUK JAM T STGURTE SE SA PRINDER MUND
TA BEJNE KETE. NUK PO THEM QE ATA NUK 1

DUAN TA BEJNE NJE GJE TE TILLE. POR VETEM -
NUK JAM T STGURTE SE GJITHE PRINDERIT I
KANE TE GJTTHA SHKATHTESTTE £ DUNURA DHE |

A0 DIGIITALE PER TE BERE KETE
- (pérfagésues i 0OJQ).

Niveli mé i larté i mbéshtetjes
nga prindérit ka gené e lidhur me
rezultatet e PISA-s (OECD, 2019),
gé do té thoté se femijét ge kané
pasur mungeseé té stimulimit dhe
mbéshtetjes nga prindérit mund
té jené té ndikuar mé ndryshe nga
mbyllja e shkollave. MICS 2019
zbulon gé 69 pér gind e fémijéve
t& moshés 7-14 vjec kané pasur
pérkrahje me detyrat e shtépisé
né shtépi dhe se prindérit nga dy
kuintilet mé té ulét jané mé pak té
pérfshiré né aktivitetet e shkollés,
menaxhimin e shkollés dhe
ngjarjet. Prindérit magedonas dhe
urbané kané raportuar pérfshirje
me té larté, dhe mjedisi i mésimit
né kéto amviséri éshté vlerésuar
si mé stimulues. Prindérit

me gjendje mé té ulét socio-
ekonomike kané gené shumé mé
té preokupuar me ekzistencén sa
gé i kané béré femijét edhe meé té
cenueshém: -

| NE ZAKONTSHT KEMI PROBLEME ME GRUPET €
| MARGJINALIZUARA DHE FEMIJET £ CENUESHEM

NE ASPEKTIN SOCTAL SA T PERKET PRANISE NE

ORE DHE TANT ESHTE AKOMA ME RENDET'T
MOTIVOSH ATA

-(pérfagésues i 0JQ).
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4.3.5. Arsimimi i fémijéve té
cenueshém

Disa grupe kané tendencé
té jené mjaft té ndikuar nga
pabarazité socio-ekonomike sa i
pérket mésimit. Njé shembull i
dukshém éshté ai i fémijéve romé
té cilét kané mé shumé gjasa té
shkojné né shkolla t& ndara (me
pérgindje né rritje duke arritur
shifrén 40 pér gind mé 2017), gé
lidhet me arsimin e kualitetit té
ulét pér shkak té infrastrukturés
sé dobét dhe mungesés sé
resurseve, si dhe kualifikimit té
ulét t& mésuesve dhe garkullimit
té larté (UNDPR 2018). Prindérit
romeé gjithashtu nuk jané mjafté
té pérfshiré né aktivitetet
shkollore dhe ata raportojné njé
ambient jo mjaft stimulues pér
meésim. Gjithashtu, vetém 43
pér gind e fémijéve romé flasin
gjuhén e mésimit né ambiente
shtépiake (MICS 2019). Njé
NUMEr i organizatave jogeveritare
i mobilizuan resurset ekzistuese
pér té ndihmuar procesin mésimor
pér fémijét né rrezik:
NE PUNOTME ME FEMITET ME RREZIK PER TA
BRAKTISUR SHKOLLEN DHE ATA JANE ZAKONISHT!
[ NGA FAMILJE TE RREZIKUARA, ME SHUME
FEMIJE ROME. ATA MUND TA HUMBIN
VAZHDIMESINE DHE TE JENE EDRE ME SHUME |
TE CENUESHEM PAST PRINDERTT £ TYRE NUK T
KUPTOJNE DOBITE £ ARSIMIMIT. NE PUNOJME
ME NDERMJETESUES, ATA STELLIN MATERIALE, -
| PUNOJNE ME FEMIJET, DHE KESHTU ROLLT
TYRE KA NDRYSHUAR NGA NDERMJETESUES DHE
PERKRAHES TEKNIK NE MENTORE
- (pérfagésues i 0JQ).

—
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Njé grup tjetér i cenueshém
éshté edhe fémijét me aftési té
kufizuara.

NJE GRUP TIETER 1 CENUESHEM ESHTE EDAE
FEMIJET ME AFTESTTE KUFLZUARA. NE MUND |
| TETHEMI QE TE GIITHA SHKOLLAT TASH JANE

PERFSHIRESE PAST T PRANOJME TE GJTTHE

FEMIJET, POR PERFSHIRTA ESHTE SHUME ME

SHUME SE PREZENCE FIZIKE. SA JEMITE

PERGATITUR T KEMI MESIM NE DISTANCE |

ME FEMIE TE KETILLET NA DURET STRATEGIT

DHE TRATNIM PER ATE SE ST VERTETE MUND

T'T PERFSHITME KETA FEMITE NE PROCESIN

MESIMOR. NA DUHEN EDHE UDREZIME

PER PUNE ME KETA FEMIJE. KETA GRUPE TE

CENUESHME JANE EDHE NE NJE NIVEL METE
LARTE RREZIKU PER MOMENTIN

- (mésues praktikant). Té
intervistuarit ishin té vetédijshém
se mekanizmat e zakonshém
mbéshtetés, sic jané asistenti
personal dhe teknologjia
mbéshtetése e specializuar,

nuk jané né dispozicion pér
shumé fémijé gjaté pandemiseé.
Disa organizata gé mundésojné
mbéshtetje pér fémijét me aftési
té kufizuara i rritén pérpjekjet:

AKTUALISHT, NE BETME DY LLO] SH'E'KBIMESHi—i

NJE ESHTE ATO € KESHILLIMIT TE PRINDERVE |
NE ATE SE STTE PUNOHET ME FEMIJE ME
AFTEST TE KUFLZUARA NE AMBIENTET £
SHTEPISE; DHE TJETRA ESHTE MBESHTETTA £
MESUESVE GJATE ADAPTIMIT TE MATERIALIT
MESIMOR NEVOJAVE TE KETYRE FEMIJEVE
- (pérfagésues i OJQ).
Megjithaté, mbéshtetja g€ kéto
organizata e japin éshté e lidhur

—
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me projektet ekzistuese, dhe
mundésimi sistematik i kétyre
shérbimeve mungon. Duke
kuptuar nevojén pér njé ndihmeseé
mé té strukturuar, MASh-i né
bashképunim me UNICEFRin?® dhe
"Open the Windows" Iéshuan njé
depo té resurseve pér t'u dalé né
ndihmé fémijéve dhe familjeve,

si dhe njé séré materialesh mund
té merren né fagen e internetit té
shkollés sé vecanteé.

4.4. MBESHTETJA E
FAMILJEVE NE SIGURIMIN

E PERKUJDESJES DHE
MBESHTETJES NE MESIM TE
FEMIJEVE PARASHKOLLOR

Ekziston njé kuptim i gjeré mes
pjesémarrésve né hulumtim

i rendésisé s€ mésimit té
hershém te fémijét dhe adresimin
e géshtjes sé mésimit dhe
pérkujdesjes sé tyre gjaté krizave
né krahasim me opinionin e
zakonshém gé institucionet
parashkollore jané ambiente té
paréndésishme pér fémijét.

"SHUMICA £ NJEREIVE NE VEND Mwnomﬂ

| OF INSTITUCIONET PARASHKOLLORE SHERBENE
VETE PER USHQIM DHE GJUME. GJASHTE VITET |
E PARA JANE T RENDESISHME PER ZHVILLIMIN
E FEMIJES DHE DUHET TE PUNOJME NE
NDRYSHIMIN E MENDESISE St POPULLATES”

- (mésues praktikant). Shumica
e té intervistuarve deklarojné

gé mésimi éshté i rendésishém
dhe se njé numeér i femijéve dhe

25Mé shumé detaje mund té gjenden né
kété link.
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https://www.unicef.org/northmacedonia/mk/%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B4%D1%80%D1%88%D0%BA%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B8-%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%B5%D1%86%D0%B0-%D1%81%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82-%D0%B2%D0%BE-%D1%83%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B8-%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D1%81%D0%BE-%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B4-19

familjeve jané Iéné té pérballohen

me rrethanat e veta gjaté

pandemiseé.

zbulojné kategori né pérvoja

femijérore gé ka gjasa té kené
ndikim né aftésiné pér té marré

“DERIUDHA ME KRITIKE TANT ESHTE PER
PARASHKOLLORET. KETA FEMIJE GJENDEN NE
NJE PERTUDHE KUR U DUHET ME SE SHUMITL
SHOQERIMI, KONTAKTI FLZIK, MESIMI DHE
LOTERAT, NDERSA TANT ATA JANE LENE ME
FAMILJET E TYRE TE GJERE, DISA PREJ TE CILEVE

GITTHASHTU PUNOJNE. NUK ESHTE PUNA
VETEM TE PERKUTDESESH, POR ME RENDESI
ESHTE EDHE EDUKIMI DHE ARSIMIMI I TYRE”

- (pérfagésues i 0JQ).

Te dhénat e MICS (Tabela 12)

pjesé né mésimin né distancé, pér
grupe té ndryshme té fémijéve.
Fémijét e moshés parashkollore
nga kuintili mé i varfér jané té
rrethuar nga njé ambient mésimor
meé pak stimulues sesa ai i
shokéve té tyre nga kuintili mé

i pasur. Té parét gjithashtu kané
meé pak libra né shtépi. Dallime
mund gjithashtu té vérehen edhe
né ndarjen urban-rural. Fémijét

e moshés parashkollore gé

jetojné né vende urbane marrin

Tabela 12: Ndarjet né pérvojat e fémijérisé bazuar né aktivitete gé
promovojné gatishmériné né shkollé dhe mésimin

Fémijét e .
. Numri me-
moshés 2-4 . .
. . satar i akti-
vjec me te . .. ..
L . viteteve né 3 ose mé ..
cilét anétarét . P Dy apo mé
PP té cilat cdo tepér libra . L
e amvisérisé e e P tepér lloje té
. anétar i rritur | pér fémijé né R
jané an- . PP Lo lodrave pér
N i amvisérisé amviseéri (% e v eea
gazhuar né . L fémijé
N .. ka gené i amvisérive)
katér apo mé
. .. angazhuar me
tepér aktivi- famiién
tete (%) y
Zona
Urbane 91,4 5,3 61,8 673
Rurale 83,4 4,9 43 52,7
Kuintilét e indeksit té pasurisé
Mé i varfér 69,7 4,2 172 48,2
| dyté 88,3 5 449 55,2
I mesém 94,5 5,5 578 62,9
| katért 94,3 5,6 75,4 68,8
Mé i pasur 99,4 5,8 83,9 75,3
Pérkatésia etnike
Maqgedonas 971 5,6 78,6 71,6
Shgqiptar 80,5 4,8 274 39,9
Té tjeré 73,8 4,3 26,3 678
Burimi: MICS 2019.
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pjesé né mée shume aktivitetet
duke promovuar gatishmériné

e shkollés sesa ata té vendeve
rurale, si dhe mé shumé nga

ta kané gasje né libra. Fémijét
magedonas duket se kané mé
shumé aktivitetet stimuluese
dhe mé shumé mjete apo

sende né shtépi gé stimulojné
mésimin krahasuar me shokét

e tyre nga etnité tjera. Femijét
rome jané shumeé té ndikuar

nga mungesa e ndihmeés nga
prindérit gjaté mésimit né vitet

e hershme, pasi vetém 55.3

pér gind e atyre té moshés 2-4
vjec kané gené té angazhuar né
aktivitetet gé ndihmojné nxénien
dhe numri mesatar i aktiviteteve
éshté vetém 3.7 Vetém 14.5

pér gind e fémijéve romeé kané
meé shumeé se 3 libra né shtépi
ndérsa vetém 49.8 pér gind

kané mé shumeé se tri lodra né
shtépi. Kjo do té thoté gé shumeé
fémijé parashkollor mund té jené
ndikuar né masé té madhe nga
mungesa e aktiviteteve shkollore
dhe angazhimit té prindérve gjaté
pandemiseé.

Stafi i arsimit parashkollor vazhdoi
té pérkrahte prindérit né ményré
gé té stimulojné mésimin e
hershém dhe zhvillimin e fémijéve
duke sugjeruar aktivitete gé mund
t'i bénin me fémijét e tyre:

"S:TAFI DHE PRINDERIT KRIJUAN NJE GKUP—I

NE VIBER DHE PROGREST T FEMIJEVE KA
QENE T PERCTELLE PERMES ATIJ. STAFL
NDANTE AKTIVITETE NDERSA PRINDERITU
PERGILGIESHIN ME FOTO TE AKTIVITETEVE DHE

KRUIMEVE”

108

-(zyrtar shtetéror). Né raste té
caktuara, stafi ka dhéné edhe
mbéshtetje shtesé:

“NE FLASIM ME PRINDERIT NE LIDHJE ME
GIENDJEN PSIKOLOGTIKE TE FEMITEVE, U |
JAPIM DISA STRATEGJT PER ZHVILLIM SOCI0-
EMOCIONAL DERISA JANE NE SHTEPT”

-(mésues praktikant). Megjithaté,
i gjithé procesi i éshte léné
institucioneve individuale
parashkollore duke rrezikuar
késhtu gé njé numeér i fémijéve
me gjasé t& humbasin mundési
arsimore gjaté pandemiseé.
Ngjashém me rastet né

nivel shkollor, éshté mjaft e
rendésishme té krijohet njé
strategji gé do té shérbente si
udhézues pér té gjithé praktikuesit
pér té mbéshtetur mésimin e
hershém te femijét:

“PRIORITETET PER MOMENTIN JANE
PERKUJDESJA NDAJ SHENDETIT MENTAL TE
FEMIJEVE DHE ZHVILLIMIN £ TYRE SOCIAL
DHE EMOCIONAL. MEGTITHATE, NA DUHET
NJE PROTOKOLL PER MESIMIN E HERSHEM

DHE PERKUJDESJEN GJATE GJENDJES SE
JASHTEZAKONSHME . TE GJITHA PROGRAMET
TONA JANE TE BAZUARA NE PREZENCE FLZIKE”

- (mésues praktikant).

Pandemia nxiti nevojén pér
krijimin € materialeve mésimore
gé mund té pérdoren né ambiente
shtépiake gé do té stimulonin
mésimin dhe zhvillimin. Gjithashtu
e béri aktuale nevojén pér té
mbéshtetur té gjithé prindeérit

dhe fémijét pa marré parasysh

se ku jetojné dhe cfaré rrethana
familjare kané:
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“PER FEMITET PARASHKOLLOR, NEVE NA
NEVOTITET INTERAKTIVITET AKOMA EDHE ME
T MADH; NEVE NA DUHET NJE PERSON QF
ESHTE JOSHES, GAZMOR, ENERGJETIK QF NATT |

VEMENDJE DHE LOZJE GJATE MESIMLT. NE
GJTHASHTU KISHIM DHE ENDE PO PUNOTME
TE PRANOJME EDHE ME TEPER AKTIVITETET

NE AMBIENTE SHTEPTAKE. UNICEF-T €
PERMENDI KETE DERT NE NJE MASE KUR
TREGUAN PER KRIJIMIN E MATERIALEVE

DIGJITALE, POR MENDO] SE NA DUHEN EDHE

METEPER. JEMI SHUME TE CENTRALLZUAR NE |

SHKUP DHE ZONAT URBANE, DERISA DUHET T°U
AFROHEMI ZONAVE RURALE"

(perfaqesues i 0JQ).

4.5. KONTRIBUTE TE JASHTME
POZITIVE

Kriza mobilizoi té gjithé

kontribuesit né arsim dhe ka

rezultuar né disa kontribute

pozitive té jashtme. Sé pari, té

gjithé té intervistuarit theksuan

solidaritetin mes paléve
érkatése:

‘ "SOLIDARITETI ESHTE RRITUR:  MESUESIT Pq

E NDIHMOJNE NTERTT TJETRIN, AMVISERITE |
PO NDIKMOJNE NJERA TJETREN, SIDOMOS
KUR BEHET FJALE PER FEMIJET £ PRIVUAR NGA

SHOQERTA” ‘

- (pérfagésues i OJQ). Solidariteti
ka gené i shprehur nga donacionet
né pajisje nga kompanité e
ndryshme pér fémijét né nevoje,
meésuesit e pérfshiré né TV klasé
dhe né pérgatitjen e videove
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- ONLINE QE DO TE JENE SHUME TE DOBISHME

pér platformén mésimore;
interaktiviteti i rritur mes

zyrtaréve shtetéror dhe shkollave.
Veganérisht i rendésishém éshté
mobilizimi i sektorit t&¢ OJQ-ve

né sigurimin e trajnimeve dhe
mbéshtetjes ndaj mésuesve

né pérdorimin e platformave té
ndryshme pér mésim né distancé.

“KJ0 SITUATE NA KA INKURAJUAR TE THEML: |

"PRA, NE TSHIM NE EGJENDIE ETTBEMETE
GITTHE KETO GIERAI", T ADAPTOHEMINE £
GJTTHA PLATFORMA DHE TE MESOTME CKA NUK 1

KEMI DITUR, BILE [DH[ DISA NGA KOLEGET
TANE ME TE MOSHUAR — VERTETE SRUME AFER
PEN IDNIMH ]AN SHUME TE VENDOSUR TE
o MESOINE GIERA TE REJA.”
-(mésues praktikant). Njé nga
shembujt mé té dukshém té
solidaritet gytetar dhe profesional
éshté mobilizimi i grupeve té
meésuesve né shkémbimin e
praktikave té mira, duke dhéné
késhilla njéri tjetrit dhe duke
motivuar njéri tjetrin gé té
pérdorin rrejte t€ ndryshme
sociale, p.sh. Facebook-un,
Messengerin dhe Viberin. »
ANA POZITIVE £ KESAT ESHTE SE DISA MESUES Tt
CAKTUAR U ERDHI SHANSL TE NJIHEN PER PUNEN |
ETYRE DHE TE TREGOJNE KREATIVITETIN E TYRE. |

DUKE QENE TE EKSPOZUAR NE PUBLIK, DISA |
MESUES JANE TANIME TE DALLUAR NEPERMES

RRTETEVE SOCTALE, FAQEVE TE INTERNETIT TE
SHKOLLAVE, PRA ATA PERKUJDESEN ME SHUME
PER KUALITETIN € MATERIALEVE DHE DETYRAVE.
TANT ATA NUK JANE VETEM TE PERGJEGJSHEM
NDAJ NXENESVE POR EDHE NDAJ PUBLIKUT S

TEREST

- (pérfaqésues i OJQ).
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Zyrtarét e shtetit konsiderojné se
momenti i pérhapjes sé pérdorimit
té teknologjisé sé informacionit
dhe komunikimit né arsim duhet
té shfrytézohet, pasi rezistenca
eéshté konfrontuar pér njé kohé té
gjaté.
“NE TASHME KEMI BERE NJE HAP DHE DUHET TA
SHFRYTEZOJME KETE NE TE ARDAMEN . DUHET |
TA PERFSHITME PERDORIMIN £ TEKNOLOGJISE |
St INFORMACIONIT DHE KOMUNIKIMIT NE
KURIKULE, NE PLANIFIKIMIN £ MESIMIT, L
EDHE PSE DUHET TE RRITIM NUMRIN £+
PAJISTEVE NE PERPUTHJE ME KETE, TE
ADAPTOJME KORNIZEN LIGJORE, ST DHE TE
GJETME NJE MENYRE BINDESE QF K70 TE
BENET PJESE £ VAZHDUESHME E PUNES SE
) MESUESVE”
- (zyrtar shtetéror).

Duke pasur parasysh nevojén pér
té ruajtur efektet e njé mobilizimi
té tillé brenda sektorit arsimor,
njé numer i té intervistuarve
theksuan nevojén gé procesi
arsimor té mendohet pérséri. Njé
numer i tyre béné thirrje pér njé
analizé té thellé té situatés dhe
vendimmarrjes bazuar né té dhéna
pér integrimin e mésimit digjital
né kurikulén e rregullt:
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“TANT DUHET TE ANALLZOTME SE (KA KA

NDODHUR NE DISA MUATT £ KALUAR N

MENYRE QF TE SHOHIM SE (KA FUNKSIONON |

E (KA O, DHE TE ZHVILLOTME MODELE FEt |

PROCESIN ARSIMOR QF MUND TE PERDOREN |

NGA SHTATORL. NUK MUND TA MENDOJME
ASIMIN DIGJITAL VETEM ST PyESE ¢
PERGIIGTES NDAJ KRIZES — AL DURET TF

IMPLEMENTOHET ST PIESE € OREVE TE ZAKONTA
DHE TE RREGULLTA”

- (pérfagésues i OJQ).

Te intervistuarit béné thirrje pér

njé rishikim té sistemit arsimor

duke filluar nga kurikula, trajnimi
dhe mbéshtetja e mésuesve:

“DUNET TE MENDOJME FER METODEN

E PERZIER TE MESIMIT. KA MESIM TE
RENDOMTE DHE MESTME NE DISTANCE DHE NE
DURET TA ADAPTO]M" F PLANIN MESIMOR QF TE |

LETOTME KETE. MESUESIT DURET TE MARKIN |
NJE IRAJNIMT MIAFTUESHEM DUKE FILLUAR |

(F NE GUSHT. DHE £ AUNDIT, NA DUNET

NJE STRATEGL, JO NJE TE TILLE QDOTE
MBETESHTE NE LETER, POR NJE TE VERTETE (F

DO TE ISHTE £ APLIKU[SHM[”

- (mésues praktikant).

Disa nga praktikantét béné

thirrje pér ta menduar pérséri
vlerat té cilat sistemi arsimor po

i promovon dhe nevojén pér té
rishikuar ato. Njé pérfagésues

i OJQ-ve béri thirrje gé te
shgyrtohet pérséri ajo se cka
duam té stimulojmé te nxénési si
shkathtési mésimi:
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SISTEMITYNE NUK OFRON MUNDEST
PER MESIM TE VETE UDHEREQUR, QF TANI
REFLEKTOHET ST PENGESE SEPSE NE MUNGESE
Tt UDHEZIMEVE DHE UDHEHEQTES, NXENESIT
EKANE RENDE TE NAVIGOINE NEPER
MATERTALIN MESIMOR, DERTSA PRINDERIT £ “
KANE EDHE ME RENDE TA MARRIN ROLIN £
MESUESIT.
Njé pérfagésues tjeter nga OJQ-te
bén thirrje pér reformé né fusha e
arsimit t€ mésuesve dhe zhvillimin
profesional té tyre si baze pér
t€ pajisur ata me shkathtési
dhe njohuri té nevojshme pér té
ardhmen. Kovid-19 béri té garté
se sistemi arsimor e meriton
vémendje té vecanteé:

“DUKE QENE NE ARS IM PFK 30 VIET, MUND

TE THEM SE, FATKEQESISHT, SISTEMI ARSIMOR |
NUK KA QENE ASNJE HERE ERENDITUR LARTE
NE AGJENDEN E ASNJE QEVERE. FCMILJET
TANT PERBALLEN ME TE METAT E SISTEMIT
ARSIMOR DHE SHENDETESOR. SHPRES 0] 0F
KJO STTUATE DO TE JETE NJE NXITJE PERTE
MENDUAR PERSERT RRETH PRIORITETEVE NE

VEND, STNE ASPEKTIN E INVESTIMEVE ASHTU -
EDHE NE ATE TE KRIJIMIT TE POLITIKAVE

FUNKSIONALE”

- (pérfagésues i OJQ).

Hapi i paré pér té integruar
mésimin digjital né klasé ka gené
né proces e sipér, pér shkak se
MASh-i, BZhA-ja dhe QAPTi

(té pérkrahura financiarisht

nga USAID-i dhe UNICEFi dhe
me MCEC-in si njé partner pér
implementim) filluan njé strategji
pér mésimin digjital. Sipas

zyrtaréve shtetéror, ajo do té
pérfshijé njé gasje integruese
ndaj mésimit digjital, pérfshiré
edhe konsideratat pedagogjike,
politikat gé pérkrahin pérdorimin
e mjeteve teknologjive té IT-sé
dhe plan veprimi pér ¢cdo rrethané.
Gjithashtu, MASh-i po punon né
pérgatitjen e protokolleve pér
kthim té sigurté té fémijéve né
objektet shkollore duke filluar nga
shtatori.
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5. FEMIJET QE PERBALLEN ME
RREZIK- SHENDETI

Trendet globale gjaté Kovid-19
sugjerojné gé fémijét jané me
gjasa me té uléta pér t'u infektuar
né krahasim me té rriturit dhe

se njé numeér i madh i tyre jané
pa simptome (Gudbjartsson

et al. 2020). Femijét g€ jané
simptomatik pérjetojné simptome
me té buta né krahasim me té
rriturit: ata mund té tregojné
simptome té tipit té gripit si
temperaturé, kollitje dhe ftohje,
apo mund té kené simptome
gastrointestinale si vjellje dhe
diare. Vetém pak nga ta kané
véshtirési me frymémarrje dhe
gé do kishin nevojé pér pranim

té pérkujdesjes intensive (OECD,
2020a). Pak fémijé vdesin nga
Kovid-19, megjithése indikacionet
e hershme nga vendet e Evropés
peréndimore sugjerojné gé kéta
vdekje mund té jené té lidhura

—
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me problemet tjera shéndetésore
ekzistuese. Derisa duket gé
fémijét jané mé rezistenté ndaj
Kovid-19 sesa té rriturit — kryesisht
pér shkak té sistemit té forté
imunitar (Dong et al. 2020) — roli

i tyre né shpérndarjen e virusit
mbetet i pagarté (Zimmermann
and Curtis, 2020).

Ky seksion fillon me njé
pérmbledhje té kapaciteteve
institucionale dhe njerézore

té sistemit shéndetésor té
Magedonisé sé Veriut gé u
pérdorén si pérgjigje ndaj
pandemisé sé Kovid-19. Mé pas,
jep njé vlerésim t&€ ményrés né
té cilén fémijét né Magedoniné e
Veriut kané gené té ndikuar nga
pandemia. Té dhéna administrative
dhe pérgjigje nga anketat e béra
me mjeké té pérgjithshém do té
pérdoren né analizé.
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5.1. KAPACITETI | SISTEMIT
SHENDETESOR GJATE
KOVID-19

Shérbimet mjekésore né
Magedoniné e Veriut dominohen
nga pérkujdesja e spitaleve dhe

i mungon njé sistem i forté i
kujdesit themelor. Magedonia e
Veriut ka njé rrjet té gjeré spitalesh
(mesatarisht 3.2 pér 100,000
banore), me 4.5 shtretér pér

1000 banoré (WHO, 2019). NJé
karakteristiké pozitive e sistemit
shéndetésor e trashéguar nga

ish Jugosllavia ka gené sistemi

I monitorimit dhe kontrollimit té
sémundjeve infektive (Milevska-
Kostova et al. 2017). Kjo
karakteristiké akoma konsiderohet
si njé piké e forté e sistemit, sé
bashku me parandalim té forté
dhe gasjen pa pagesé né kujdesin
shéndetésor né vendin e dhénies
sé tij.

Instituti i Shéndetit Publik dhe
Qendrat e Shéndetit Publik jané
pérgjegjése pér té kontrolluar dhe
monitoruar sémundjet pérhapése
né vend. Instituti njé institucion
profesional i nivelit mé té larté

i cili mundéson shérbime si
promovim té shéndetit pérmes
monitorimit, hulumtim dhe
analizé té statusit shéndetésor té
popullatés dhe hartimin e masave
pér mbrojtjen dhe promovimin e
shéndetit té popullatés. Dhjeté
gendrat e shéndetit publik jané
pérgjegjése pér té mundésuar
shérbime publike shéndetésore
né nivel lokal né fushat e
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mjekésisé sociale, shéndetit
mjedisor, epidemiologjisé dhe
mikrobiologjisé, si dhe shérbime
laboratorike.

Niveli mé i larté i kujdesit
shéndetésor lidhur me trajtimin
e pacientéve me sémundje
pérhapése mundésohet né nivel
terciar né Klinikén Universitare
pér sémundje infektive dhe
kushtet febrile, derisa ekzistojné
departament pér sémundje
infektive té nivelit t& dyté né
secilin prej tre spitaleve klinike
publike né Manastir, Shtip, dhe
Tetove, si dhe né nénté spitale
té pérgjithshme né Shkup,
Kumanové, Veles, Gostivar, Ohér,
Prilep, Kavadarc, Strumicé dhe
Dibér.

Epidemiologét jané pjese e
Institutit dhe Qendrave té
Shéndetit Publik. Mé 2017, ka
pasur 42 epidemiolog, gé éshtée
2.1 pér 100,000 banore (Tabela
13). Sipas numrit mesatar té
epidemiologeve, vendi éshté

I pozicionuar diku né mes,
krahasuar me shtetet fginje:
Bosnja dhe Hercegovina 1.5,
Serbia 2.1, Mali i Zi 4.2, Kroacia
4.5. Krahasuar me numrin e
pérgjithshém e specialistéve

né vend, epidemiologéet
pérbéjné 1.1 pér gind. Si pjesé
e sistemit shendetésor publik,
30 epidemiologé punojné né
Institutin dhe Qendrat e Shéndetit
Publik, e gé éshté 20.3 pér gind
e numrit total t& mjekéve né
kéto institucione. Sipas anketés
me mjeket e pérgjithshem, ka

13
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Tabela 13: Numri i
epidemiologéve né institucionet e
shéndetit publik

Tabela 14: Numri | specialistéve
pér seémundje ngjitése sipas
rajonit

Institucioni Numri | Norma | 2017
ISHP 2 Niveli sekondar
QSHP Manastir 3 Pellagoni 5 10
QSHP Veles 3 Vardar 3 5
QSHP Kocgané 2 Verilindje 4
QSHP Kumanovée 3 Jugperén- 5 5
QSHP Ohér 3 dim
QSHP Pérlep 3 Juglindje 4 4
QSHP Shkup 2 Pollog 7 8
QSHP Strumicé 6 Lindje 4 4
QSHP Tetové 1 Shkup 14 4
QSHP Shtip 2 Niveli terciar
Totali 30 Shkup - 28
Totali né vend 42 Totali 44 72

Burimi: Institut i Shéndetit Publik, Burimet njerézore te ofruesit e shéndetit né
Republikén e Magedonisé sé Veriut (2017) dhe Ministria e Shéndetit, Rrjeti shéndetésor
dhe Instituti i Shéndetit Publik, Burimet njerézore te ofruesit e shéndetit né Republikén e

Magedonisé sé Veriut

mungeseé té epidemiologéve
dhe specialistéve t&€ sémundjeve
infektive gé tashmé i ka dhéné
edhe efektet negative né
menaxhimin e pandemiseé.

Numri | specialistéve péer
sémundje infektive mé 2017 ka
gene 72, apo 3.6 péer 100,000
njeréz (Tabela 14). Ata jané

pjesé e ofruesve té kujdesit
shéndetésor té nivelit te dyté

dhe té treté. Né nivelin e dyte,
Rrjeti Shéndetésor pércakton

njé norme e cila parasheh nje
specialist per 45,000 banore. Née
té gjitha regjionet, pérveg Shkupit,
numri i specialistéve té ketille
éshté mbi ose né nivel té normes.
Megjithat€, né kryeqytet pérvec

katér specialistéve né spitalin e
pérgjithshém, ka edhe 28 tjeré gé
punojné né nivelin terciar, apo 5.1
specialisté pér 100,000 banoré.
Derisa nuk ka té dhéna publike né
lidhje me infermiere g€ punojné
né departamentet infektive

né spital, ka 58 infermiere gé
punojné né Klinikén pér Sémundje
Infektive.

Vendi ka 1,445 mjeke aktive té
pérgjithshém dhe specialisté té
mjekésisé familjare né nivelin
primar, e gé financohen nga Fondi
i Sigurimit Shéndetésor (FSSh).
Ka 0.78 mjek té pérgjithshem per
cdo 1,000 banoré (FSSh, 2020),
megjithése numri éshte ulur per
104 mjekeé né krahasim me nje
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vit mé paré. Mosha mesatare Kovid-19, veganérisht fémijét

e mjekéve té pérgjithshém meé me sémundje té tjera. Zakonisht
2018 ishte 46.4 vjec. Specialistét femijét e ketillé ishin trajtuar né
pediatrik jané pjesé e kujdesit klinikén e Sémundjeve Infektive ku
shéndetésor té nivelit primar ekipet ishin ndihmuar nga nén-
numri i té ciléve né vend éshté specialistét nga Klinika e Fémijéve,
zvogéluar nga 9.5 pér 10,000 edhe pse kontakti i paré me disa
fémijé me 2011 né 8.2 me 2017 prindér ishte me té dytét.

(Grafiku 17). Gjinekologét, si
specialisté mé deficitar né vend,
regjistruan njé ulje me té vogél pér
té njéjtén periudhé, nga 3.5 pér
10,000 gra né vitin 2011 né 3.3 né
2017 Kéto ulje mund té rrezikojné
shéndetin e nénave shtatzéng,
fémijéve dhe té porsalindurve
gjaté Kovid- 19.

Mijekét pediatér nga Klinika e
Fémijéve kané asistuar specialistét
pér sémundje infektive né raste

ku fémijét ishin té infektuar me

Grafiku 17: Numri i pediatérve pér ¢do 10,000 fémijé dhe gjinekologéve
pér ¢cdo 10,000 gra

12.00
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8.00
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T

Pediatér pér 10,000 femije Gjinekolog pér 10.000 gra

m2011 m2017

Burimi: Institut i Shéndetit Publik, Burimet njerézore te ofruesit e shéndetit né
Republikén e Magedonisé sé Veriut 2011 dhe 2017; Zyra Statistikore e Shtetit, Vlerésimet
e popullsisé 2011 dhe 2017

—
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PERKOHSHME PER T°T NDARE PACTENTET £
[ RENDOMTE NGA ATA QE DYSHONIM SE KANE |
| KOVID-19 DHE KAPACITETL T KETILLE FIZIK NUK
ESHTE PROBLEM. SFLDA ESHTE PERSONELL PER
SHKAK SE 70 (DO PEDIATER ESHTE T PATISUR

NEVOJE PER PERKUTDESTE INTENSIVE. NE
KLINIKE, NE KEMT VETEM 9 PEDIATER PER

TRATNOSH NJE PEDIATER BRENDA NJE JAVE
0SE NJE MUAT TE PUNOJE NE NJE NJEST PER
PERKUJDESTE INTENSIVE,”

- sgaron njé mjek pediatér.

Duke ndértuar lidhje mes mjekéve
té pergjithshém, objektet
diagnostikuese té KOVID-19 dhe
ofruesit e kujdesit shéndetésor,
"Termini im”- sistemi elektronik

I regjistrimit shéndetésor né
Magedoni — ka gené i pérdorur
plotésisht pér té rekrutuar mjeké
té pérgjithshém né procesin

e detektimit dhe, pjesérisht,

né trajtimin € pacientéve me
Kovid-19. Derisa epidemiologét u
fokusonin né testimin e klasteréve
dhe kontaktet e pacientéve

té diagnostifikuar, mjekéve té
pérgjithshém u ishte caktuar njé
kontakt kryesor pér popullatén

me simptoma. Bazuar né njé
algoritém pyetjesh, mjekét e
pérgjithshém pérdornin “Termini
m” pér té planifikuar testimin.
Mjekét e péergjithshém té anketuar
shprehén nivel t&€ madh té
mbéshtetjes (70 pér gind) pér
kété masé té autoriteteve me

116

"NEVENDOSEM NJE NJESLAMBULATORE TE |

ME AFTEST TE KUJDESET PER FEMIJE QF KANE |

PERKUJDESTE INTENSIVE DHE NUK MUNDTA

argumentin se njohurité e tyre
mjekésore dhe pérvoja luajné rol
té réndésishém né vlerésimin e
simptomave té Kovid-19.

Roli i dyté i réndésishém i
mjekéve té pérgjithshém ishte

né trajtimin e pacientéve té
diagnostifikuar. Derisa pacientét

e réndé dhe té rrezikuar ishin
trajtuar né spitale dhe Klinikée,
gasja e autoriteteve ishte gé
rasteve buta té trajtohenin né
shtépi nén mbikéqyrje té mjekéve
té pérgjithshém. Mjekét ishin

né kontakt té vazhdueshém

me pacientét dhe raportonin
vazhdimisht né sistemin “Termini
im?”Specialistét pér sémundje
infektive gjithashtu pérdornin
sistemin “Termini im” té
monitorojné raportet e mjekéve té
pérgjithshém dhe jepnin mendime
pérmes sistemit né lidhje me
trajtimet e caktuara apo nevojén
pér hospitalizim. Pérfshirja e
mjekéve té pérgjithshém né
trajtimin e rasteve té buta ishte
pérkrahur gjerésisht, me 74 pér
gind té té anketuarve mjeke.

Miekét e péergjithshém dhané

njé noté mesatare prej 3.31

(nga gjithse] b) sa i pérket
infrastrukturés dhe kapacitetit
fizik té sistemit né pérgjithési, si
dhe njé noté mesatare dic mé té
ulét prej 3.09 sa i pérket pajisjeve
né sektorin shéndetésor. Nga ta
gjithashtu u kérkua té notojné
kapacitetet e kujdesit shéndetésor
primar. Ata | dhané njé note té
ulét kapaciteteve té nivelit g€ ata
punojné krahasuar me kapacitetet
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e sistemit shéndetésor pér

t'u kujdesur pér sémundjet
pérhapése. Nota mesatare sa

i pérket burimeve njerézore né
nivelin primar ishte 2.95 dhe ende
me e ulét sa i pérket furnizimeve
mjekésore té hudhshme dhe
pajisjeve bazike, e gé ishte

2.09. Specialisti pediatér njélloj

i njeh pengesat e mundshme:
Po té ishin prekur fémijét me
Kovid-19 sa pleqté, do té kishte
gené véshtiré té reagoheshte né
menyré efektive.

“E VETMJA NJEST PER KUJDES INTENSLV PER
FEMIJE ESHTE KLINIKA € FEMIJEVE ME 20 |
SHTRETER, TE CILET PERDOREN KRYESISHT PER TE
SAPOLINDURLT, NESE DO T ISHTE DASHUR TE
PERDORET PER RASTE TE RENDA ME KOVID-19
DO TE KISHTE QENE RENDE Tt PERGJIGJE]. "
Mjekét e pérgjithshém | kané
identifikuar ményrat e méposhtme
PEr ta pérmirésuar reagimin
e sistemit shéndetésor ndaj
pandemisé:

e Komunikim mé efikas dhe
koordinim mes gjithé nivelet
e kujdesit shéndetésor, pér
njé trajtim me efikas ndaj
pacientéve me Kovid-19;

e Qendrat shéndetésore té
pércaktuara pér diagnostikimin
dhe trajtimin e pacientéve gé
nuk kané Kovid-19

* Rritja € numrit té vizitave
né shtépi nga ekipet e
specializuara shendetésore
pér t& monitoruar pacientét
me Kovid-19 né ményre ge te
identifikohen herét rastet e
réenda

e Jané dashur mé shume
fonde pér blerjen e pajisjeve
personale mbrojtése pér stafin
shéndetésor;

e Furnizim publik mé efikas
nga Ministria e Shéndetésisé
té pajisjeve personale
mbrojtése pér té gjithé
sistemin shéndetésor.

Miekét e pérgjithshém gjithashtu
theksuan nevojén pér fonde

pér specializim té pediatérve si
njé pérgjigie me afatgjate ndaj
shpérndarjeve té sémundjeve
infektive si Kovid-19 ose,

me e réndésishmija, té atyre
sémundjeve gé prekin fémijét né
njé menyre me té rrezikshme.
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5.2. NDIKIMI | KOVID-19 NE
SHENDETIN E FEMIJEVE

5.2.1. Dhénia e shérbimeve
shéndetésore

Sistemet shéndetésore jané

duke u pérballuar né ményré
direkte me kérkesat né rritje

si rezultat i shpérndarjes sé
pandemisé Kovid-19. Megjithaté,
déshmité né rritje té kujdesit té
vonuar ose té |éné pas dore jané
shgetésuese dhe nxjerrin né pah
efektet indirekte shéndetésore té
pandemisé. Né aspektin global,
shgetésimet jané shprehur nga
shumeé palé té interesuar né

lidhje me implikimet e kujdesit

té vonuar, derisa shumeé vende
kishin ulje drastike té€ rasteve
emergjente, si¢ jané sulmet

né zemeér dhe sulmet né tru.
Ruajtja e besimit té popullatés né
kapacitetin e sistemit shéndetésor
pér té pérmbushur né ményré

té sigurté nevojat thelbésore

dhe pér té kontrolluar rrezikun

e infeksionit té institucioneve
shéndetésore éshté thelbésore
pér té siguruar sjelljen e duhur

té kérkimit té kujdesit dhe
respektimin e késhillave té
shéndetit publik. Krijimi i njé
sistemi efikas té procedimit té
pacientéve (pérfshiré kontrollin,
pérzgjedhja e pacientéve né bazé
té urgjencés, udhézimet pér rastet
e Kovid-19 dhe raste té tjera)
éshté esenciale né té gjitha nivelet
(WHO, 2020a). Studimet globale
kané zbuluar se njé ulje prej 15 pér
gind né mbulimin e ndérhyrjeve

thelbésore shéndetésore pér
shpétim jetésh pér 6 muaj né
shtetet me té ardhura té uléta
dhe t& mesme lidhet me 9.8 pér
gind rritje té mortalitetit te fémijét
nén 5 vjec dhe 8.3 pér gind rritje
té mortalitetit te nénat shtatzéna
apo gjaté lindjes (Robertson et al.
2020).

Pérderisa fémijét nuk kané gené
té goditurit kryesor té infeksionit,
zvogélimi i dukshém i gasjes

né kujdesin pediatrik mund

té rezultojé né mungeseé té
resurseve né dispozicion shkaku

i ridistribuimit té tyre si rezultat

i Kovid-19, apo mund t€ keté
pérmbajtje nga ana e prindérve
dhe kujdestaréve duke i ikur
ekspozimit ndaj Kovid-19. Femijét
me nevoja té vecanta jané me
mundési mé té karté rreziku prej
sémundjeve té rénda shkaku i
mungesés sé gasjes né kujdesin
shéndetésor (Lazzerini et al.
2020). Hulumtimet rreth efekteve
té pandemive dhe katastrofave
né té kaluarén te fémijét gartazi
tregojné gé do té keté pasoja té
kégija si né aspektin afatshkurtér
ashtu edhe até afatgjate, me
rrezige té vecanta gé mund té
pérballen gjaté fémijérisé sé
hershme kur arkitektura e trurit
ende zhvillohet hovshém apo
éshté shumé i prekshém nga
rreziget nga ambienti (Shonkoff et
al. 2012).

Llogaritjet parashikojné rritje

té vdekshmeérisé sé nénave
shtatzéna dhe fémijéve né vendet
me té ardhura té uléta dhe té
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mesme shkaku se shérbimet
shéndetésore pér rastet gé nuk
kané té béjné me Kovid-19 béhen
té pakta si dhe si rezultat i rrezikut
né rritje nga pasojat shkatérruese
fizike, socio-emocionale dhe
kognitive gjaté gjithé jetés sé
féemijéve (Yoshikawa et al. 2020).
Qeveria e Magedonisé sé

Veriut béri pérshtatje sa i pérket
sigurimit té kujdesit shéndetésor
gjaté Kovid-19. Mjekét e
pérgjithshém dhe specialistét
ishin té lejuar té vizitohen vetém
né raste emergjente, derisa disa
ofrues té kujdesit shéndetésor,
si¢ jané dentistét, ishin té
imponuar t'i mbyllin ordinancat

si dhe shérbimet e réndomta
shéndetésore né spitale ishin
shtyré. Gjithashtu, kontrollet

e zakonshme pér sémundje
kronike ishin anuluar. Ndryshime
né dhénien e udhézimeve dhe

recetave u miratuan né méenyré gé
té minimizohen kontaktet derisa u
sigurua njé vazhdimeési té kujdesit
esencial shéndetésor. Pér shkak
se shtyrja e kujdesit shéndetésor
gjaté pandemisé mund té

pérbéjé njé rrezik ndaj shéndetit
té pérgjithshém té popullatés,
mjekét e pérgjithshém u munduan
ta ndérronin regjimin e zakonshém
té punés me até té ndihmés
pérmes telefonit. Ata gjykuan se
trajtimi i shéndetit mental dhe
sémundjeve kronike ka gené mé
shumeé meé i ndikuar nga kriza e
Kovid-19 né Magedoniné e Veriut,
pérkatésisht me njé mesatare

prej 4.28 dhe 4.25 té regjistruar
né anketén me mjekét e
pérgjithshém. Shéndeti riprodhues
(3.3) dhe kujdesi shéndetésor
ndaj foshnjave (3.43) kané gené té
vlerésuara si mé pak té ndikuara
(Grafiku 18).

Grafiku 18: Vlerésimi i mjekéve té pérgjithshém sa i pérket efekteve té
Kovid-19 né shérbimet themelore shéndetésore

Mijekimi i kushteve té héndetit mendor I
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Shérbimet ndihmése

Kujdesi shéndetésor i té rriturve tjeré

Kushtet shéndetésore dhe dukurité e zakonshme akute,
qé kérkojné kohé pér intervenim té ndjeshém

Menaxhimi i kushteve shéndetésore emergjente
Vaksinimi
Kujdesi shéndetésor i foshnjave té vegjél

Shéndeti reporduktiv

Burimi: GPs Survey
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Vlera e pérgjithshme e
shérbimeve té ofruara té kujdesit
shéndetésor u ul pér 34 pér gind
gjaté marsit dhe prillit té vitit
2020, krahasuar me té njéjtén
periudhé para njé viti. Ulja ka
gené e ngjashme si me llojin

e kujdesit spitalor ashtu edhe
me até ambulator. (Grafiku

19, majté). Ulje dukshém me e
madhe éshté vérejtur né sektorin
publik (38 pér gind)(Grafiku 19,
né mes). Pér fémijét (vetém
shérbime spitalore), ulja ka gené
prej 33 pér gind ka gené mé

e vogél krahasuar me até né
popullatén e pérgjithshme prej
39 pér gind (Grafiku 19, djathté),
g€ nénkupton se nga aspekti i
ofrimit té shérbimeve fémijét
nuk kané gené té ekspozuar ndaj
Kovid-19 mé shumé se popullata
e pérgjithshme. Njé specialist
pediatér e vértetoi kété:

“(QE NGA FILLIML, INSTITUTE NE KOZLE ISHTE

[ PERGATITUR TE PRANOJE FEMIJE QF KANE
ETHE, DERISA NE [KLINIKA € FEMITEVE, N.B.)
VAZHDUAM ME AKTIVITETET £ ZAKONSHME,
PR SHEMBULL REPARTE FER KUTDES INTENSLY |
DHE ALT HEMATO-ONKOLOGJISE KANE PUNUAR |

SIPAS PLANTT, DHE KESHTU STTUATA NUK KA
NXITUR NDONJE NDRYSHIM DOMETHENES SAT -
PERKET OFRIMIT TE SHERBIMIT PER PACTENTET |

ETJERE.”

120

Prandaj, ulja né ofrim té
shérbimeve éshté kryesisht i
lidhur me kérkesén e ulét dhe me
anulimin e disa kontrolleve dhe
diagnostikimeve té rregullta, ku
kané lejuar kushtet.

" DIAGNOSTIKIMI T SEMUNDJEVE KRONIKE KA

VUAJTUR ME SHUME, POR JO EDHE TRAJTIMI. !

PRINDERIT NUK VIJNE TE VIZITOINE MJEKUN -
PER SHKAK SE KANE FRIKE,”

- vértetoi specialisti pediatér.
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Grafiku 19: Reduktimi i sasisé sé shérbimeve sipas llojit t& kujdesit
shéndetésor, llojit té pronésisé sé ofruesit (t& shérbimeve) dhe moshés
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Burimi: Fondi i Sigurimit Shéndetésor
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Qendrat e Shéndetit Publik kanés
pasur shkurtime té kétilla me té
larta (53 pér gind) té cilat kané
hise mé té vogél né strukturén e
shérbimeve té pérgjithshme né
sektorin publik, megjithése kané
geneé té parat gé jané pérgjigjur

né frontin kundér pandemisé
(Grafiku 20, majté). Spitalet e
pérgjithshme dhe ato klinike jané
pérballur me ulje, pérkatésisht prej
47 pér gind dhe 44 pér gind, duke
u pasuar nga Klinikat universitare
dhe Spitalet e vecanta, derisa uljet
me té lehta gé jané vérejtur jané
ato té Qendrave té shéndetit.

Sa i takon fémijéve, Klinika
Universitare pér Kirurgjiné e
Fémijéve ka shénuar uljen meé té
madhe prej 46 pér gind, derisa
Instituti i Kozles, ku sémundjet e
frymémarrjes trajtohen, shénoi
uljen mé té lehté (13 pér gind)
(Grafiku 20, djathté), gé do té
thoté se ofrimi i shérbimeve éshté

mirémbajtur miré edhe gjaté
rrezikut prej Kovid-19.

Sipas distribuimit gjeografik,
reduktimi mé i madh i 10 grupeve
meé té zakonshme té shérbimeve
éshté vérejtur né regjionin e
Pollogut (46 pér gind), derisa mé e
vogla éshté shénuar né regjionin
e Vardarit (28 pér gind). Shkupi,

si regjion me ofrim mé té madh
té kujdesit shéndetésor prej 60
pér gind né vend, u pérballua me
reduktim prej 31 pér gind.

E vérejtur nepérmes semundjeve,
reduktim né numer té shérbimeve
té kujdesit spitalor éshte

shénuar né té gjitha grupet e
KKD-sé (Kategoria Kryesore
Diagnostikuese)(Grafiku 21).

Né té shumtén e shérbimeve
shéndetésore sa | pérket
sistemeve garkulluese dhe
respiratore, uljet arrijné né 40%
dhe 46%. Shérbimet e kujdesit

Grafiku 20: Reduktimi sipas llojit t& ofruesve té kujdesit shéndetésor, atij

té pérgjithshém dhe pér femijé
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Instituti i Kozles Kiinika e kirurgjike pér fémijé Klinika e pediatrisé
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Grafiku 21: Numri i shérbimeve né dhjeté grupet mé té zakonshme té

shérbimeve (KKD)
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Sémundjet infektive dhe démtimet parazite

shéndetésor té lidhura me
shtatzéning, lindjes sé fémijéve
dhe lehonisé regjistruan njé
pérgindje prej 25 pér gind, ndérsa
te té porsalindurit dhe grupet e
tjera té porsalindurve (periudha
prenatale) reduktimi éshté 19

pér gind. Shérbimet e kujdesit
shéndetésor pér sémundjet dhe
crregullimet e sistemit riprodhues
te femrat u ulén pér 33 pér

gind derisa pér sémundjet dhe
crregullimet mentale pér 46 pér

Vézhguar sipas llojit t& shérbimeve
spitalore gé u ofrohen fémijéve
(Grafiku 22), shérbimet né
grupin meé té réndomté té
seémundjeve té frymémarrjes (pas
té porsalindurve dhe foshnjave

té tjera) shénuan ulje prej 39 pér
gind; né sémundjet gé€ jané té
lidhura me veshin, hundén, gojén
dhe fytin, 38 pér gind derisa

né shérbimet e sistemit tretés
shérbimet u ulén pér 48 pér gind.

Grafiku 22: NNumri | fémijéve-shérbimet e kujdesit spitalor (KKD)
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Qasja e Ministrisé sé
Shéndetésiseé pér té bére nivelin
sekondar the terciar té béjné
shérbime vetém pér pacientét
me Kovid-19 dhe shérbime
urgjente pér rastet gé nuk jané té
lidhura me pandeming, mund té
keté implikime pér shéndetin e
gjithé popullatés (pérfshiré edhe
féemijét), pér skak t& mungesés
sé diagnostikimit dhe trajtimit té
sémundjeve té tjera, vegcanérisht
atyre kronike (té lidhura me
kancer, kardiovaskulare, dhe atyre
me diabet), anulimin e kontrolleve
gé mund té rezultojné né gjetjen
e vonshme té semundjeve duke
léné késhtu gytetarét té pérballen
me probleme me shéndet né
shtépi dhe gé kané vetém mijekun
e pérgjithshém né dispozicion. E
té ndikojé gjithé situata mund té
ndikojé keqg né shéndetin mendor

té fémijéve, derisa mungesa e
aktiviteteve fizike mund ta rrit
nivelin e trashjes, sidomos mes
féemijéve (anketa e mjekéve té
pérgjithshém). Pér shkak se
resurset kritike mungojné gjaté
Kovid-19, treguesit kryesoré
shéndetésoré té fémijéve, si
vdekshmeéria e nénave gjaté
lindjeve dhe féemijéve dhe
sémundshmeéria e fémijéve

mund té shtohen dhe té kthejné
tendencén e rritjes sé kohés sé
fundit (Grafiku 23). Té dhénat e
parakohshme e Entit shtetéror pér
statistiké (2020) vértetojné kéto
shgetésime: vdekjet e foshnjave
jané rritur prej 5.8 (mars 2019) dhe
4.5 (prill 2019) pér 1000 lindjeve té
gjalla né 10.5 dhe 11.3 né 2020.

Grafiku 23: Shkalla e vdekshmeérisé te nénat dhe fémijét
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5.2.2. Vaksinimi

Imunizimi €shté njé shérbim
esencial i kujdesit shéndetésor

i cili mund té ndikohet nga
pandemia. Sipas Organizatés
Botérore té Shéndetésisé,
pengimi i shérbimeve té
imunizimit, gofté kjo edhe pér

njé periudhé té shkurtér, mund

té rezultojé né rritje té numrit té
individéve té ndjeshém dhe rritje
t& mundésisé té sémundjeve

Q€ jané té prira pér shpérthim
dhe gé parandalohen me ané té
vaksinimit si¢ éshté sémundja e
fruthit (WHQO, 2020b). Shkolla e
Higjienés dhe Mjekésisé Tropikale
né Londér ka llogaritur dobité
shéndetésore té imunizimit té
vazhdueshém rutinor te foshnjat
kundér rrezikut nga infeksioni

me Kovid-19. Shkalla e problemit
varet nga kohézgjatja e vonimit
dhe nése fémijét gé kané humbur
njé dozé apo dy do t& mund

té pérfshihen né kalendarin e
mjekéve para kthimit né shkollé
apo cerdhe. Akademia Amerikane
e Pediatrisé sugjeron gé imunizimi
i fémijéve duhet té jeté prioritet |
larté gjaté Kovid-19.

Shérbimet preventive, sic

éshté imunizimi dhe kontrollimi
preventiv, tradicionalisht kané
mbulim té€ madh dhe né rritje

né Magedoniné e Veriut (Grafiku
24). Ofrimi i shérbimit éshté
universal pér té gjithé femijét dhe
adoleshentét, pa marré parasysh
statusit té tyre té sigurimit
shéndetésor. Vendi e ka béré té
obligueshém vaksinimin kundér

126

virusit t& hepatitit B pér té gjithé
foshnjat e lindura pas néntorit té
vitit 2003 dhe kundér Papilloma
virusit njerézor pér té gjithé vajzat
té moshés 9-12 vje¢ gé nga 2010
(Milevska Kostova et al. 2017), si
dhe vaksinat kundér sémundjeve
Rota dhe Pneumokoku pér té
gjithé foshnjat duke filluar nga
korriku i vitit 2019.

Pas shpérthimit t& Kovid-19,
Qeveria e Magedonisé sé Veriut
sugjeroi gé vaksinimi, si njé
aktivitet vendimtar i kujdesit
shéndetésor i lidhur me femijét,
nuk duhet té ndérpritet dhe duhet
té vazhdojé sipas kalendarit té
imunizimit. Ky rekomandim ka
gené vecanérisht i theksuar

pér té porsalindurit dhe fémijét
parashkollor. Njé intervisté me
ekipin e vaksinimit e konfirmoi
faktin gé se ata vazhdimisht e
bénin vaksinimin dhe se nuk
kishte devijim nga kalendari i
imunizimit. Né anén tjetér, opinioni
i mjekéve té pérgjithshém éshtée

i pérzier: gjysma e tyre pritnin
rénie afatshkurte t€ numrave té
imunizimit si rezultat i mbylljeve
dhe distancimit, derisa 36 pér gind
shpresonin se rrethanat e Kovid-19
do té rezultonin né njé rritje té
vetédijes pér vaksinim dhe késhtu
pérgindja e imunizimit do té rritet
né té ardhmen.
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Grafiku 24: Shkalla e imunizimit, sipas llojit

Burimi: OBSH Databaza e té dhénave globale té shéndetit
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5.2.3. Shéndeti mendor i
fémijéve

Shéndeti mendor i fémijéve
éshté duke u béré njé sfidé

e réndésishme e sistemeve
shéndetésore népér bote.

Sipas njé raporti t&€ Organizatés
Botérore té Shéndetésisé
(2020c), mirégenia mendore

te adoleshentét ka gené né

rénie edhe para pandemisé sé
Kovid-19. Mbyllja, distancimi fizik
dhe mbyllja e shkollave gjaté
pandemisé mund t'i pérkegésojé
gjendjen: té rrit friken te fémijét
dhe té prindérve té tyre. Studimet
né sferén e ndikimit psikologjik té
karantinés kané raportuar efektet
negative edhe até simptoma té
stresit post-traumatik, konfuzion
dhe zemérim (Brooks et al. 2020).

Gjérat gé japin stres kané gené
mijaft té gjalla, pérfshiré karantina
e zgjatur, frika nga infektimi,
frustrimi, mérzia, furnizimi jo

i mjaftueshém, informacioni
joadekuat, humbija financiare
dhe njolla. Megjithate, déeshmité
tregojné gé ndikimi i Covid-19 né
shéndetin mendor té fémijéve
ka gené i vogél né kété fazé
(Pew Research Center, 2020),
derisa mésimi né distancé mund
té ndihmojé né zvogélimin e
efekteve potenciale negative té
izolimit. Efekte té kétilla negative
mund té pérkegésohen me tej
mes fémijéve nga familje me
gjendje socio-ekonomike té ulét
pér shkak se pér ta kriza shton
rrezikun financiar dhe sigurisé
sociale, si dhe mes fémijéve me
aftési té kufizuara.

Té gjithé té intervistuarit theksuan
Se mungesa e prezences né
shkolla, gé do té thoté mungesé
té kontaktit me mésues,

shoké dhe staf pér mbéshtetje
profesionale, mund té keté
ndikime té rénda né shéndetin
mendor té nxénésve. Gjithashtu,
disa nxénés do té humbasin
mundésiné e festimeve té
zakonshme derisa mbarojné njé
fazé té shkollimit dhe fillojné njé
fazé té re gé gjithashtu mund té
keté ndikim né ndjenjat e tyre. Né
situata té keétilla edhe disa ¢éshtje
dhe probleme té caktuara mund
té kalojné pa u vérejtur dhe té
krijojné mé shumé probleme, si
pér shembull bullizmi:

“TANI MUNDTEK EMI BULLIZEM NE
INTERNET £ QF ESHTE AKOMA EDHE ME T
FRIKSHEM SE BULLLZMI FLZIK; NE SHKOLLE,
ATA MUND TE VIJNE TEK UNE NDERSATANT
ATE NUK E KE ME” (MESUES PRAKTIKANT).
SPECIALISTL PEDIATER THEKSON: “ME SIGURL, |
FEMIJET £ MOSHES SHKOLLORE, SIDOMOS
ATA HIPERAKTIVE DHE ATA ME NEVOJATE
VECANTA, PERBALLOHEN ME FRIKE DHE PASOTE
| NESHENDETIN MENDOR, DERISA FEMIJET
PARASHKOLLORE JANE ME TE QETE SEPSE JANE
NE SHTEPT ME PRINDERIT”

Njé numér praktikantésh

dhe pérfagésuesish t¢ OJQ-

ve u pérfshiné né dhénien e
mbéshtetjes ndaj fémijéve duke
kuptuar gé shéndeti mendor

i nxénésve, prindérve dhe
mésuesve do té ndikohet réndé
dhe do té jeté njé sfide e re t&
cilén do té duhet pérballur.
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Né nivelin institucional, linjat
telefonike pér mbéshtetje
psikologjike ishin mundésuar
nga autoritetet shéndetésore né
bashképunim me UNICEFin dhe
Klinikén Psikiatrike Universitare
pér fémijé, tinejxheré dhe
fémijé me aftési té kufizuara.
Kjo pérfshiné mbéshtetje pér
fémijé kur ata tregojné stres
apo shgetésim, duke késhilluar
meényra péer té mirémbajtur rutinén
dhe kontaktin social me shokét.

“NJEREZIT T FRIKOHEN STIGMATIZIMIT NE
| PERGITTHEST E LEJ ME TE BISEDOSH NE LIDHJE |
ME PROBLEMET PSIKOLOGJIKE NEPERMES &
TELEFONIT. INFORMIMI DHE KOMUNIKIMI
NE KETO TEMA MUND TE NDIHMOJNE NE
PLANIN AFATMESEM”
-sgaron specialisti pediatér. Mjekét
e pérgjithshém konsiderojné gé
trajtimi i shéndetit mendor do
té jeté mé shumé i ndikuar mes
shérbimeve esenciale té kujdesit
shéndetésor gjaté Covid-19, me
njé mesatare prej 4.28 nga 5.66%
e tyre kané vérejtur kegésim té
shéndetit mendor.

5.2.4. Nénat dhe té porsalindurit

PGraté shtatzéna mund

1€ jené mé té prekshme

ndaj infeksione virale té
frymémarrjes, sémundshmeérisé
dhe vdekshmeériség, krahasuar

me popullatén e pérgjithshme
pér shkak té ndryshimeve
imunologjike dhe fiziologjike
(OECD, 2020a). Megjithate, té
dhénat né dispozicion nga vendet

e tjera nuk | japin pérkrahje
hipotezés se ka pérhapje né rritje
té Covid-19 te graté shtatzéna.
Né anén tjetér, McCarthy (2020)
ka gjetur gé ekzistojné lindje

té parakohshme te nénat gé u
testuan pozitiv ndaj virusit korona
gjaté shtatzénise, megjithése
shakatari ende nuk éshté
konfirmuar. Shéndeti i grave dhe
nénave shtatzéna mund té luaj njé
rol té réendésishém né mirégenien
afatgjate té fémijés. Studime

té individéve gé kané ngelur
shtatzéna dhe jané para lindjes
gjaté pandemisé, katastrofave
natyrore apo urisé (Torche, 2011)
kané nxjerré né pah mundésité
pér pasoja negative dhe afatgjate
nga kési lloji tronditjesh, si humbje
té arritjeve dhe pérfitimeve nga
arsimi, dhe rritjen e mundésisé
pér mbipeshé, semundjeve

jo ngjitése dhe probleme
shéndetésore mendore.

Shéndeti i grave dhe nénave
shtatzéna ka gené ndér prioritetet
e sistemit shéndetésor né
Magedoniné e Veriut. Ndryshe
nga mjekét e pérgjithshém,
shérbimet gjinekologjike né nivel
primar, vecanérisht pér graté
shtatzéna, vazhduan té€ jepen
personalisht gjaté pandemisé.
Gjithashtu, ka pasur riorganizim
né nivel sekondar dhe terciar,
duke béré gé Klinika Universitare
pér Gjinekologji dhe Obstetrike té
fokusohet mé shumé né rastet

e dyshimta me Cocvid-2019 dhe
né rastet e komplikuara, derisa té
gjitha ofrimet e tjera kané gené
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Grafiku 25: Numri i shérbimeve pér néna dhe foshnja té porsalindur
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té caktuara té béhen te spitali

i vecanté pér gjinekologji dhe
obstetriké né Cair té Shkupit.
Bazuar né informatat t&€ marra nga
Klinika Gjinekologjike, asnjé nga
té porsalindurit gjaté periudhés
sé Kovid-19 nuk ka dalé pozitiv
me virus. Sipas njé deklaraté té
dhéné nga Instituti i Shéndetit
Publik, 61 gra shtatzéna kané
dalé pozitiv me virus Kovid-19
deri mé gershor 2020, prej té
cileve 15 té hospitalizuar dhe me
dy raste fatale. Né kéto rrethana,
shérbimet e kujdesit shéndetésor
pér néna dhe té porsalindurit
jané reduktuar pér 25 pér gind
pér periudhén e njéjté né vitin e
kaluar(Grafiku 25), pjesérisht té
ndikuara nga trendet demografike
dhe shkallés né rritje té ofrimeve
né spitalet private.
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KUTIA 3: PABARAZITE RAJONALE DHE ETNIKE SA | PERKET
QASJES NE SHERBIMET GJINEKOLOGJIKE PERKEQESOHEN GJATE
KOVID-19

Per shkak té stafit té infektuar me Kovid-19, njé spital privat me
reputacion pér shéndetin e nénave dhe fémijéve né Manastir u mbyll né
mes té pandemisé pér 15 dité. Autoritetet shéndetésore e organizuan
transferimin e té gjithé pacientéve me gjendje urgjente ose intervenimet
gé nuk mund té anuloheshin gjaté késaj periudhe (shtatzéni, lindje

et].) ishin trajtuar nga spitalet e tjera né rajonin e Pellagonisé né
kryegytet. Ky rast ka gené i réendésishém nga piképamja e pérgendrimit
té gjinekologéve né njé vend, krahasuar me numrin e pakté té
gjinekologéve né kujdesin shéndetésor publik né rajon. Mungesa e 7 nga
17 gjinekologéve né shéndetésiné sekondare né rajon e ka ekspozuar
vulnerabilitetin rajonal né gasjen né shérbime gjinekologjike dhe té
obstetrikés.

Rasti i Shuto Orizarit i nxjerr né pah pabarazité etnike né gasjen né
kujdesin gjinekologjik. Kjo pjes€ e njohur e Shkupit € banuar me romeé ka
mungese t€ njé gjinekologu primar pér shume vite. Pérderisa problemi
éshté zgjidhur shkurtimisht pérmes ofrimit t€ koncesioni pér shérbime
private gjinekologjike ne kete mjedis, mjeku ““iku” né nje pjese tjeter
té gytetit n€ janar té vitit 202026 pa dhéne arsye pér kéte veprim. Pra,
pérseri, mjedisi | banuar nga rreth 40,000 romé mbeti pa nj€ gjinekolog,
me cka u thellua edhe meé tej ndjeshmeériné e popullatés vendase, ge vec
me pérballej probleme g€ kane te béjneé me kujdesin para lindjes dhe té
shéndetit té nénén dhe rreziget e ndérlidhura me lindjen e foshnjés.

26A Alsat-m.tv,
(24 Janyapu 2020), gasur me 19 gershor, 2020.


https://alsat-m.tv/mk/%D1%88%D1%83%D1%82%D0%BA%D0%B0-%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7-%D0%B3%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3-%D0%BF%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D0%B3%D0%BD%D0%B0-%D0%B2%D0%BE/

5.3. PERDORIMI | METODAVE
ALTERNATIVE NE SISTEMIN
SHENDETESOR GJATE
PANDEMISE SE KOVID-19

Gjaté pandemisé, shtetet kané
provuar té pérdorin teknologji

té ndryshme pér té minimizuar
kontaktet fizike me njerézit dhe
vecanérisht brenda sistemit

té kujdesit shéndetésor. Né
pérgjithési, jané tri zona kryesore
ku mjetet digjitale shéndetésore
po pérdoren né pérballimin e
Kovid-19: komunikimi; monitorimi
dhe vézhgimi; dhe pérkrahja e
ofrimit té shérbimeve té kujdesit
shéndetésor. Pérdorimi i mjeteve
té keétilla ende po evoluon, derisa
venet i pérdorin mé shumé mjetet
ekzistuese (pér shembull tele-
shéndetésia) apo zhvillojné té
reja (sic jané aplikacionet pér té

mbéshtetur gjurmimin e kontaktit).

Disa vende ose € kané prezantuar
0se e kané zgjeruar ményrén e
sistemit té kujdesit shéndetésor
té perdorimit té telemjekésisé

gasjen e shérbimeve nga distanca,

pa kontakte personale. Né Kroaci,
Luksemburg, Romani dhe Spanjé
konsultimet népérmes telefonit
ishin pérdorur pér popullatén e
pérgjithshme apo pér grupe té
pacientéve. Né Britani t¢ Madhe
njé sistem pér pérzgjedhje té
pacientéve ishte prezantuar pér
té ndihmuar udhézimet gé kané
té bejné me kancer dhe pér té
shmangur prani té panevojshme
népér spitale. Gjithashtu éshté
pérdorur edhe njé komunikim i

larté teknologjik duke pérdorur
konferenca me video si dhe jané
pérdorur shumé shpesh edhe
platforma tjera online

Shtetet gjithashtu i kané rritur
pérpjekjet pér té mundésuar
kujdes né shtépi (nga sistemi
shéndetésor, shogérisé civile apo
vullnetarét). Me kufizimet dhe
shérbimet né vend, shumé shtete
prezantuan apo zgjeruan iniciativat
pér té€ mundésuar kujdes né
shtépi, vecanérisht pér grupet e
cenueshme (Kroaci, Qipro).

Gjaté pandemisé Kovid-19,
Magedonia e Veriut zgjodhi t'i
pérdorte gjithnjé e mé tepér
teknologjité e shéndetésisée
digjitale kurdo gé té jeté e
mundur. Né kété drejtim u arrit
njé pérdorim efikas té sistemit

té regjistrimit shéndetésor
nacional “MojTermin” né
pérgjigje ndaj virusit Kovid-19.
Ekipi “MojTermin” né Ministriné
e Shéndetésisé (MSH) hartoi

njé modul té ri pér parandalimin
dhe monitorimin e pacientéve té
infektuar. Ky modul ishte i pérbéré
nga njé nenmodul pér ekzaminim
dhe njé nénmodul pér monitorimin
e trajtimit té Kovid-19 né shtépi
té pacientéve té infektuar.
Sistemi ndihmoi né mbrojtien e
mjekéve dhe pacientéve gé kané
nevojé pér kujdes shéndetésor
kundeér virusit, dhe e béri me té
lehté regjistrimin dhe analizimin
e té dhénave pér pacientét e
infektuar. Sic u pérmend mé lart,
telemjekésia u pérdor gjerésisht
nga mjekét e nivelit primar, por
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edhe nga disa nga specialisté.
Vendi gjithashtu shfrytézoi
plotésisht sistemin ekzistues té
TIK-s€ né sektorin e shéndetésisé
pér dhénie prioritet dhe caktim

té testimit pér Kovid-19, si dhe
pér mbikéqgyrjen dhe mjekimin e
rasteve t€ lehta. Derisa Qeveria

u angazhua né zhvillimin e
aplikacionit celular StopKorona
pér ta mbéshtetur ndjekjen e
kontakteve dhe pér ta promovuar
pérdorimin e aplikacionit nga
popullata, numri i shkarkimeve
sugjeron qgé ky aplikacion ka rritur
njé shtrirje modeste.

Mijetet digjitale t& shéndetit
mund té kené potencialin gé

té mbéshtesin njé tranzicion
drejt masave meé té lehtésuara
restriktive, por sfidat mbeten.
Nga aspekti i pérgjigjes ndaj
pandemisé, dy pyetjet jané: nése
mjetet digjitale té shéndetit do
té kishin vleré né praktiké, dhe
publiku a do t'i pranonte ato. Disa
hulumtime sugjerojné gé njé
aplikacion mund té jeté afektiv
vetém nése 80% e njerézve

gé kané celularé e pérdorin
aplikacionin, apo 56% e popullatés
sé pérgjithshme. Anketat e para
sugjerojné gé aférsisht tre e
katérta e popullsisé né shtetet

si Mbretéria e Bashkuar, Franca,
Italia dhe Gjermania do té bénin
até, megjithése né disa vende
njerézit do ta pérdornin mé tepér
se vendet e tjera.

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut

Ishin t& ndara opinionet e mjekéve
té pérgjithshém té Magedonisé
sé Veriut né lidhje me pérdorimin
e telemjekésisé gjaté pandemisé
Kovid-19.

Pothuajse 44 pér gind menduan
se telemjekésia post-Kovid-19
duhet té vazhdojg, si dhe duhet
té praktikohen orét ditore pér
konsultime telefonike. 14 pér gind
u pérgjigjén se kishin pérdoré
telefona dhe kompjuteré né té
kaluarén pér té komunikuar me
pacientét e tyre. Megjithaté, njé
grup mjaft i madh prej 42 pér
gind té mjekéve té pérgjithshém
besonin se mjeku duhet té
ekzaminojé pacientin personalisht.
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6. PERGJIGJE ME POLITIKA DHE
REKOMANDIME

Edhe pse fémijét nuk jané né ballé
té pandemisé nga perspektiva e
shéndetit, ata nuk kané té drejta
t€ barabarta sa i pérket pérballimit
té efekteve socio-ekonomike

nga Kovid-19. Pandemia i ka
acaruar dobésité né lidhje me
burimet e prindérve/amvisérive
dhe cilésiné e mjedisit shtépiak,
té cilat krijojné njé hendek té
vazhdueshém té mundésive
midis fémijéve me pérparési

dhe té pengesa (OECD, 2019).
Megjithaté, fokusi i politikave

t& menjéhershme duhet té
vendoset né shéndetin e fémijéve
dhe mirégenien psikologjike, si
dhe mbéshtetjen e arsimit, me
referencé té vecanté te femijét gqé
jané léné akoma edhe mé shumé
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pas dore. Pandemia e ka rritur
barrén e rrezigeve té bartura nga
fémijét jetojné né amviséri me té
ardhura té uléta té cilat pérballen
me cenueshmeériné nga burime
té ndryshme, prindérit e té ciléve
kané nivel t€ ulét té arsimimit dhe
gé jetojné né amviséri me shumeé
fémijé si dhe ambientit shtépiak
té té ciléve i mungon gasja né
shérbime, pérfshiré internetin,
kushte kéto gé mund ta sfidojné
procesin mésimor. Njé reagim me
politika té kétilla do té siguronte
njé parandalim té rénies né varféri
té skajshme dhe pérkegésimin

té pabarazive, gé éshté shumeé

e réndésishme né pér té mos
penguar pérmirésimet sociale
ndér breza.

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut
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6.1. MBESHTETJA E FEMIJEVE
DHE PRINDERVE NE NEVOJE

Mbyllja ka rezultuar né pengesa
gjaté ofrimit t& shérbimeve

pér fémijét dhe familjet si dhe

ka pérkegésuar kualitetin e
kujdesit t& dnhéne. Té drejtat e
fémijéve me aftési té kufizuara,
fémijéve pa prindér, fémijét
viktima té dhunés familjare

si pérdorues té shérbimeve

té gendrave té kujdesit ditor,
familjeve kujdestare té fémijéve
pa prindér, strehimoreve pér
viktima té dhunés familjare,
asistenca personale etj., duhet
té mundésohen sistematikisht
né situata ku kontakti fizik éshté
I pamundur. Ky sistematizim i
standardeve té kujdesit gjaté
periudhés sé mungesés sé
kontaktit fizik/pranisé duhet

sé pari t'u sjellé dobi femijéve
dhe familjeve té tyre, duke
treguar elementet kryesore

pEr t& mirémbajtur cilésiné e
kujdesit gé jepet. Kéta standarde
duhet té jené té unifikuara dhe
sinkronizuara mes ofruesve té
ndryshém té shérbimeve sociale
me géllim gé té parandalohen
hendeqget né standarde e kujdesit
né shérbimet e ndryshme sociale
pér femije.

Rekomandim:
Adoptoni njé Protokoll

pér Sigurim té Shérbim §

Social gjaté kontaktit

fizik / lévizjes sé kufizuar
fizike. |
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Déshmi pér adoptim té kritereve
né njé protokoll té kétillé duhet
té béhet e obligueshme nga
MPMS-ja pér té€ gjithé ofruesit e
shérbimeve sociale gé aplikojné
apo qé aplikojné pér sé dyti here
pér sigurim té shérbimit social.

Sigurimi i shérbimeve
mbéshtetése nga Qendrat pér
puné sociale (QPS) pér grupet

e vecanta té fémijéve, sic jané
fémijét nga prindérit e ndare,
femijéve pa prindér, fémijéve pa
strehé té drejtat e té ciléve kané
gené té sfiduara gjaté mbylljes
nga virusi, duhet té adresohen

sa duhet né fazén e radhés sé
pandemisé. MPMS-ja duhet té
angazhohet né koordinimin e
sigurimit té shérbimeve sociale
“né kohé krizash” mes nivelesh
té ndryshme té geverisjes si

dhe mes ofruesve té ndryshém

té shérbimeve sociale (privat,
0JQ-té, donatorét etj.). Duhet té
vendoset njé trup i vecanté i cili do
té hartonte standarde pér sigurim
té punés sociale gjaté krizés.
MPMS-ja duhet gjithashtu té
urdhérojé trajnime té obligueshme
né lidhje me teknologjité digjitale
pér té gjithé profesionistét e
gendrave té pér puné sociale
(QPS) si dhe pér ofruesit e
kujdesit social.

—-—— -— )

Rekomandim:
Krijoni njé trup
koordinues pér pérgjigje
té menjéhershme
me puné sociale ndaj

krizave me pérfaqésues
té MPMS-sé, QPS-sé,

komunave dhe ofruesit
privat té shérbimeve.
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Kemi diskutuar dhe kemi dhéné
vlerésim se Kovid-19 rrezikon
ndikim negativ né ekonomi,

duke rezultuar késhtu né rritje

té varférisé, sidomos mes
femijéve. Pér t'i zbutur efektet

e té ardhurave né amviséri,
Qeveria e Magedonisé sé Veriut
ndérmori masa té veganta pér

t& mbéshtetur kompanité gé ka
véshtirési; pér té kufizuar humbjet
e té ardhurave te kategorité

e ndryshme té individéve (té
punésuarit, t& papunét, pranuesit
e asistencés minimale té
pérgjithshme) té cilét u pérballen
me humbje té punés, ulje té
oréve té punés apo ulje té ¢farédo
té hyrash; dhe pér té vazhduar
pushimin shkaku i sémundjes
mes njé grupi té punétoréve

qé kané pérgjegjési kujdesi.

Si¢c kemi treguar (vecanérisht
shihni Tabelén 7), kéta veprime u
déshmuan si shumé vendimtare
né zbutjen e varférisé sé madhe
te fémijét, pér shkak se punésimi
i prindérve mbetet mbrojtja mé e
suksesshme kundér varférise.

Masat pér té mbéshtetur mbajtjen
e vendeve té punés- mé sé
shumti masa pér subvencionimin
e pagave deri né 14,500 denaré
pér muajt prill deri né gershor

té vitit 2020- jané pranuar miré
dhe modeli i tyre mund té
konsiderohet i pérshtatshém.
Edhe pse, si¢ éshté argumentuar
né Pjesén 2, efekti i tyre éshté

i kufizuar dhe pa dashje shkon

né favor té fémijéve, masa té

tilla jané thelbésore pér ruajtjen

—
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e té ardhurave t€ amvisérive

nén nivelin e minimumit té
pranueshém pér té mbéshtetur
jetesén, pra, drejtpérsedrejti
shumeé té dobishém pér zbutjen e
varférisé sé fémijéve. Kéto masa
mund té plotésohen me masa té
tjera pér puné fleksibile dhe puné
nga shtépia. Megjithaté, puna nga
shtépia nuk mund té konsiderohet
si opsion pér pjesén me té madhe
té ekonomisé sé Magedonisé sé
Veriut, vecanérisht né sektorin
tradicional, si tekstili dhe bujgésia,
ku kérkesa pér fugi punétore
dominon. Puna nga shtépia dhe
puna me fleksibilitet mund té
kené rreziget e veta pér prindérit
e fémijéve té vegjél dhe prindérit
e vetém té cilét pérballen me
nevojat e kujdesit (ndaj fémijéve)
gjaté oréve té punés, dhe késhtu
té ndikojné né produktivitetin

dhe kénagésiné e punédhénésit.
Megjithaté, pandemia me té
drejté e ve larté né agjendé
céshtjen e punés nga shtépia

dhe punén me orar fleksibil, e cila
vérteté pérshtatet né punén e
papérfunduar mé paré gé kishte
té béjé me hartimin e kodit té ri té
punés né Magedoniné e Veriut.

— - -—

Rekomandim:

Né finalizimin e Kodit
té ri té Punés, (ri)
konsideroni mundésiné |

pér puné nga shtépia

)

dhe punén me orar
fleksibil gé gjithashtu
t'u pérshtatet situatave §
si ajo e imponuar nga |
pandemia.
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Qeveria e Magedonisé sé Veriut
ngjashém e vazhdoi mundésiné
pér vazhdim té pushimit té paguar
nga punédhénési, pér prindérit e
fémijéve té moshés deri 10 vjeg
té cilét kishin mbetur pa kujdes
shkaku i mbylljes sé objekteve
parashkollore dhe shkollore. Kéto
masa jané planifikuar t&é mbeten
derisa gjendja e jashtézakonshme
éshté né fuqgi, por ngarkesa mund
té béhet edhe mé e madhe nése
objektet parashkollore nuk hapen
pérseéri kur té mbarojé gjendja e
jashtézakonshme (gé nuk éshté
rasti me shkollat sepse ata ashtu
do té ishin mbyllur né fund té
vitit shkollor). Kjo gjithashtu

e rihap ¢éshtjen se kush do

t'i pérballojé shpenzimet pér
pushimin e zgjatur té prindérve,
vecanérisht duke marré parasysh
gé rregullorja aktuale e vé kété
ngarkesé te punédhénésit deri
né 30 dité pushim pas sé cilés

e merr geveria. Sugjerohet gé
nése periudha e pushimit pér
pérkujdesje prindérore si shkak

i Kovid-19 zgjerohet edhe jashté
gjendjes sé jashtézakonshme,
atéheré geveria ndérhyn duke
marré barrén e mbulimit té
pushimit té paguar. Kjo ¢céshtje
do té pérséritet nése vendi
pérballet me njé valé té dyté

té pandemisé né vjeshté duke
shkaktuar mbylljen e métejshme
té shkollave.

Rekomandim:
Véni né konsideraté

hartimin e njé mase
té ardhshme e cila

do té mbulojé koston
(apo njé pjese té saj) e
pushimit té paguar té
prindit pér pérkujdesje
ndaj fémijés shkaku i

Kovid-19; apo zgjatni
l skemeén e subvencioneve
pér kompanité qé do té ||
zévendésojné punétorin |
gjaté pushimit té tij/saj \
gjaté pushimit e pagesé; \'
apo béni adaptim fizik té i
objekteve parashkollore :
dhe shkollore (klasa 1- 4)f§
me géllim té rihapjes né
shator edhe né rast se
rreziget ndaj shéndetit

té mos jené larguar né
até kohé.risks are not
deemed sufficiently
curbed at that time.

Sic u pérmend né seksionin 3.1,
fémijéve né objektet parashkollore
gé vijné nga familje me njé

prind, si dhe fémijéve té tjeré

nga familje t&€ cenueshme u

Jané mundésuar pagesa té€ ulura
apo gasje pa pagesé né cerdhe,
pérfshiré edhe ushgim pa pagese.
Gjithashtu, kostot e ushgimeve né
shkollat fillore pér fémijét gé jané
pranues té asistencés minimale
té pérgjithshme i mbulon
komuna. Mbyllja s shkollave gjaté
pandemisé i ka futur fémijét dhe
amvisérité né njé rrezik me té
madh t&€ mungesés sé ushgimit.
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Rekomandim:
Vazhdoni té drejtén pér
ushgim né shkollé pér

fémijét e varfér gjaté  §
periudhés sé zgjatjes sé J
mbylljes sé shkollave. |

Njé dispozité e kétillé duhet té
pasqgyrohet né Ligjet pérkatése (e
gé jané Ligji pér Mbrojtjen Sociale,
Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve,
Ligji pér Arsimin Fillor), dhe té
funksionalizohet nga komunat
dhe shkollat. E drejta duhet té
pérfshijé njé politiké sistematike
afatgjate, sesa mbéshtetje té
tipit té projekteve ose ndihmave
humanitare gjaté krizés. Pérvojat
népér boté na mésojné strateg;i
té ndryshme né kété aspekt.
Stacione ushgimesh “merr dhe
shko’ dérgesa ushgimesh né
vendet e ndalesés sé autobuséve
té shkollés apo né shtépité e
fémijéve, partneriteti publik-privat
né zonat rurale gé ofrojné pako
ushgimore té géndrueshme

jané masa té ndryshme gé jané
pérdorur pér fémijét me té ardhura
té uléta gjaté Kovid-19 né SHBA
(Dunn et al. 2020), derisa né
Mbretériné e Bashkuar, vaucerét
pér ushgim prej £15 kané gené
té ndara nga shkollat pér familjet
té cilit i plotésonin kushtet pér
ushgime nga shkolla.
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6.2. FORCIMI | PERPJEKJEVE
PER TE LUFTUAR VARFERINE TE
FEMIJET

Pavarésisht nga cenueshmeéria
dhe sfidat e médha té shkaktuara
nga pandemia Kovid-19, kriza hapi
mundési pér té diskutuar mbi
mekanizmat pér mbéshtetje mé
té gatshme sociale dhe mbrojtése
ndaj fémijéve gjaté kohérave

té rrezigeve té rritura dhe té
zgjatura sociale dhe ekonomike.
Reformat e ndérmarra sociale

né Magedoniné e Veriut mée

2019 mundésuan njé baze dhe
pérgatitje té sistemit t& mbrojtjes
sociale dhe fémijéve. Hapén
shtesat pér fémijé pér me shume
kategori té cenueshme, e zgjeruan
mbéshtetjen duke dhéné shtesa
pér shkollé dhe krijuan trajtim mé
té barabarté mes amvisérive té
ndryshme né nevojé (Gerovska-
Mitev and Carraro, 2019).
Megijithaté, kriza déshmoi se mé
shumé amviséri me fémijé kané
nevojé pér mbéshtetje, sidomos
né kushte ku objektet shkollore
jané té mbyllura.

Qeveria e Magedonisé sé Veriut i
lehtésoi kriteret pér té marré njé
asistenceé té garantuar minimale,
gé pérfshiu njé komponenté

té nénkuptuar pér té mbrojtur
edhe ato amviséri gé pranojné
té ardhura joformale. Detyrimet
pa kémbéngulje né pérmbushje,
kérkesat e thjeshtésuara
administrative, metodat e
larmishme té komunikimit me
klientét, duhet té béhen njé
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norme e re dhe té vazhdojé pas
krizés. Logjika pas masave té
mbrojtjes sociale dhe fémijéve
né Magedoniné e Veriut ka
gené shmangja e mashtrimit,
kegpérdorimit dhe varésisé midis
klientéve pér njé kohée té gjaté.
Kriza aktuale ofron njé mundési
pér té zévendésuar njé logjike
té ketillé me substancén e saj
themelore té parandalimit té
rrezikut, mbrojtjes sé rrezikut
dhe njé mbulim mé universal
té fémijéve dhe amvisérive té
cenueshme, gé e kané nxitur
pérgjigjen e geverisé ndaj krizés
4 &y [
Rekomandim:
Propozoni njé prag
teé dyté pér shtesé
fémijérore pér ato
amviséri gé kané tre
apo mé shumeé fémijé
dhe pérshtatni cdo
kusht gé lidhet me
posedimin e pasurive
té paluajtshme
dhe té luajtshme,
dhe lidhur me

kohézgjatjen e masés,
me amendamentet /
ndryshimet né Ligjin
pér Mbrojtje Sociale té
miratuara né mars té
vitit 2020.

Ne propozojmeé kétée
prag té dyté si vijon
(ndérhyrje né nenin 31
té Ligjit pér Mbrojtje té
Fémijéve):

sé shkaktuar nga Kovid-19.
Derisa kemi dhéné déshmi, né
seksionin 3.3., gé kjo lévizje
politike ka gené e dobishme pér
femijét, dhe kryesisht pér ata gé
jetojné né familje té varfra, edhe
pse nuk i pasur pér géllim femijét.
Kjo do té thoté se nuk éshté béerée
ndonjé ndryshim i vecanté gé

ka pér géllim té zgjerojé gasjen

e fémijéve te paraté, pérfshire
mungesén e lehtésimit e kritereve
té té ardhurave dhe pronave

gé kané té béjné me shtesat

e fémijéve. Ne rekomandojmé
ndonjé lévizje né kété drejtim.

- 4 V 4 [ S
- 1,000 denaré pér
njé fémijé té moshés
shkollore; 1,600 denaré
pér dy fémijé; 2,000
denaré pér tre apo meé
tepér fémijé;

- 1,200 denaré pér
njé fémijé té moshés
parashkollore; 1,900
MKD denareé pér dy

fémijé; 2,400 denaré pér
tre apo mé tepér fémijé;

- 1,600 denaré pér I
dy fémijé té moshés  §
parashkollore; 2,000
MKD pér tre apo mé

shumeé fémijé té moshés
parashkollore.

Pasi efektet e Kovid-19
kané gené mé té
médha, njé dispozité
mé té vecanté mund té
propozohet pér vajza.
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Tabela 15: Harxhimet vjetore té planifikuara dhe té plotésuara pér
shtesat fémijérore

. Ha_rxhlmet Harxhimet Fonde shtesé
Harxhimet e e simuluara . .. .
g .. e simuluara gé nevojiten
planifikuara bazuar né . .. .
.. me kritere té shkaku i
per2019 rregullat e lehtésuara Kovid-19
2020
Shtesa pér
fémijé (milion 872.5 702 931 228.9
denaré)
Burimi: Kalkulimet e autorit dhe MPMS-sé.

Tabela 16: Harxhimet t&€ mundshme vjetore si plotésim i dispozitave pér
shtesé fémijérore, sipas numrit té fémijéve pér amviseéri

Fonde shtesé
Numri i fémijéve . C pér ndryshim té Ndarja né total i
N A Pjesa e amvisérive . i
né amviseéri rregullores (mil. fondeve shtesé
denaré)

0 62.4% 0 0.0%

1 17.0% 28.9 12.6%

2 14.2% 40.3 17.6%

3 4.5% 108.6 474%

4 ose mé tepér 1.9% 51.1 22.3%

Totali 100% 228.9 100%

Burimi: Kalkulimet e autorit.

Tabela 15 demonstron gé
ndérhyrje e kétillé né rregullore
mund té kérkojé edhe 3.7 milion
euro shtese pér ¢cdo vit, prej té
cilave njé pjesé éshté nga rritja

e shtesés pér fémijé pér rastet
me tre ose meé tepér femije,
ndérsa njé pjesé tjetér nga
lehtésimi i kritereve té lidhura me
pasurité si rezultat i té ardhurave
té zvogéluar té amvisérive pér
shkak té Kovid-19. Distribuimi

i kétyre fondeve shtesé mes
amvisérive bazuar né numrin e
fémijéve éshté dhéné né Tabelén
16. Tabela sugjeron gé ndérhyrja
né rregullore éshté mjaft pro
amvisérive me meé shumé femijé,
pér shkak se fondet shtesé jané

meé té larta né amvisérité me tre
(47.4 pér gind) dhe katér fémijé
(22.3 pér qind).

Njé ndérhyrje e tillé zbut meé tej
efektin gé Kovid-19 ushtron mbi
femijét e varfér, sic vértetohet nga
shifrat e simuluara né Tabelén
17. Tabela pérbehet nga katér
karakteristika gé ne i pérmendém
né Tabelén 8 dhe Tabelén 9. Efekti
i rregullores — nése jané shtesa
té paspecifikuara né baze gjinore
— zvogelon varfériné pér té dy
gjinité por mé shumé pér djemtg,
derisa funksionon kryesisht njéjté
pér té gjitha moshat. Ndérhyrja
zvogélon sadopak shkallén e
varférisé absolute té fémijéve né
linjén e té ardhurave t&é mesme
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Tabela 17: Simulimi i strukturés sé varférisé pas Kovid-19, zbutja sé
masave pér shtesé femijérore

Gjinia Mosha
Femér | 05 05 | 614 | 1517
Krahaso me Tabelén 8
Varféri relative (nén
60% e té ardhurave 33.4% 31.0% 31.6% 378%
mesatare)
Varféri absolute (nén
pragun e té ardhurave 2.2% 2.5% 1.3% 2.9% 1.8%
shumé té uléta)
Varféri absolute (nén
pragun e té ardhurave 10.8% 11.6% 9.4% 12.3% 12.0%
té mesme té sipérme)

Numri i fémijéve né

Mesatarja e arsimimit té té

té mesme té sipérme)

amviséri rriturve
2 apo mé | 3 apo mé | Filloren ose Té Zi;ar::z'
pak shumeé meé pak mesmen .
tepér
Krahaso me Tabelén 9

Varféri relative (nén

60% e té ardhurave 49.4% 70.1% 31.9% 0.9%

mesatare)

Varféri absolute (nén

pragun e té ardhurave 1.1% 4.8% 73% 2.0% 0.0%

shumeé té uléta)

Varféri absolute (nén

pragun e té ardhurave 8.4% 17.0% 29.3% 9.8% 0.0%

Burimi: Kalkulimet e autorit.

me t€ larta, né rastet e amvisérive
me tre ose mé shumeé fémijé.

Kjo éshté e pritshme duke

pasur parasysh gé pragu i dyté
shtesés u propozua pér té synuar
me shumé amvisérité e tilla.
Megenése kjo gjendje ndoshta
lidhet me mbizotérim e arsimimit
té ulét té anétaréve té rritur né
amviséri, niveli i varférisé absolute
zvogélohet gjithashtu brenda kétij

grupi.
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Njé opsion afatgjaté gé mund
té konsiderohet — kur efektet
e Kovid-19 dobésohen — mund
té pershijé nje propozim

té njé garancie universale

té femijéve (GUF), duke
térhequr té hyrat aktuale dhe
kushtézimet né baze té pronés
pér shtesa fémijérore, dhe

pEr pranuesit e asistences
minimale teé pérgjithshme
zgjerim té shtesés fémijérore
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Tabela 18: Harxhimet vjetore té simuluara dhe shtesé gé nevojiten pér
prezantimin e garancisé universale té femijéve (GUF)

Harxhimet Fonde shtesé
Harxhimet e e simuluara Harxhimet e & nevoiiten
planifikuara bazuar né simuluara me gér shkal\k té
pér 2019 rregullat e GUF GUF-sé
Shtesa pér
fémijé (milion 872.5 4,048 3,346.3
denaré)
Burimi: Kalkulimet e autorit dhe MPMS-sé.

Tabela 19: Reduktimi i sasisé sé shérbimeve sipas llojit t€ kujdesit
shéndetésor, llojit té pronésisé sé ofruesit (t& shérbimeve) dhe moshés

Fonde shtesé
Numri i fémijéve . . pér ndryshim té Ndarja né total i
N s Pjesa e amvisérive ; A
né amviseéri rregullores (mil. fondeve shtesé
denaré)

0 62.4% 0 0.0%

1 17.0% 1,654.9 49.5%

2 14.2% 1,112.1 33.2%

3 4.5% 400.8 12.0%

4 ose mé tepér 1.9% 178.5 5.3%

Totali 100% 3,346.3 100%

Burimi: Kalkulimet e autorit.

derisa t€ mbarojé asistenca
(pérfshiré edhe subvencionimin
e energjisé), keshtu shtesa

pér arsimim dhe shtesa pér
fémijé arrin nivelin e njé rroge
minimale. Nj€ orvatje e tille
duhet té kombinohet me
ndérhyrje brenda sistemit

té taksave peéer te gene ne
gjendje té mobilizohen

fonde pér financimin e tij.
Shihni diskutimin né Kutiné

4. Kjo eshte vecaneérisht e
rendésishme pasi kostoja e saj
fillestare diferenciale vlerésohet
diku rreth 54.4 milion euro

(Tabela 18). Universaliteti
nénkupton gé shpérndarja e
fondeve shtesé eshté mjaft
proporcionale kur krahasohet
me pjesen e amviséerive sipas
numrit té fémijéve (Tabela 19).

GUF do té rezultojé me ulje
me té thellé té varférisé sé
fémijéve (Tabela 20). Skema
e kétillée jo vetem g€ do té
parandalojné efektet negative
té Kovid-19 por edhe do té
reduktojné shifrat e varférisé
pérgjate té gjitha linjave
krahasuar me nivelet para
Kovid-19.

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut
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Tabela 20: Simulimet e varférisé sé garancisé universale té€ fémijéve
pas Kovid-19

Gjinia Mosha
Mashkull Femer 0-5 6-14 15-17

Krahaso me Tabelén 8

Varféri relative (nén 60% e té

30.4% 271% 28.0% 36.1%
ardhurave mesatare)

Varféri absolute (nén pragun

e té ardhurave shumé té 2.2% 2.0% 1.1% 2.8% 2.1%
uléta)
Varféri absolute (nén pragun
e té ardhurave té mesme té 8.0% 9.9% 7.8% 10.1% 8.4%
sipérme)
Numri i fémijéve né | Mesatarja e arsimimit té té
amviséri rriturve
2 apo 3 apo mé F|I|orer_j Ta Tée Iartg
. . ose mé ose mé
meé pak shume mesmen .
pak tepér

Krahaso me Tabelén 9

Varféri relative (nén 60% e té

45.6% 61.9% 28.9% 0.9%
ardhurave mesatare)

Varféri absolute (nén pragun

e té ardhurave shumeé té 0.8% 4.7% 6.2% 1.8% 0.0%
uléta)
Varféri absolute (nén pragun
e té ardhurave té mesme té 5.3% 16.2% 19.5% 72% 0.0%
sipérme)

Burimi: Kalkulimet e autorit.

Qeveria mund té konsideroje e 2019, dhe té cilét jané
mundesi té tjera politikash me akoma mbi pragjet e ndihmeés
géllim mbrojtjen e familjeve. minimale té garantuar.

Kéto mund te pérfshijne, per
shembull, subvencione gé
jepen pérnjehere pér kostot e
sherbimeve, pérfshire kostot
e qgirase, péer ata gé mund té
déshmojné se te ardhurat e
tyre t€ amviseérise kané rene
pér mé shume se 60 per gind
gjaté prillit dhe maijit te 2020,
né krahasim me mesataren
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BOX 4: UNIVERSAL CHILD GUARANTEE (UCG) AS A LONG-
TERM OPTION

At the European Union (EU) level, the initiative for a child guarantee
called for by the European Parliament in 2015, seeks to “ensure
that every child in Europe at risk of poverty or social exclusion has
access to: free healthcare, free education, free early childhood
education and care, decent housing and adequate nutrition’ Frazer,
Guio and Marlier (2020) explored the child guarantee and provided
arguments for its added value for the children living in precarious
family situations; children residing in institutions; children of recent
migrants and refugees; as well as children with disabilities and
other children with special needs.

At the level of EU member states, Austria, Estonia, Finland,
Lithuania and Germany have implemented a universal child

benefit. In 2018 in Lithuania, it replaced the child tax allowance by
providing a benefit paid to all children from birth until the age of

18, and until 21 for those following a general education program.
Estimates found that such a policy would have the largest effect
on poverty among families with three or more children, though that
it will also reduce the risk of poverty within the 0-17 age group, as
well as among the single-parent families (Lazutka, Poviliunas and
Zalimiene, 2019).



6.3. SIGURIMI | VAZHDIMIT TE
PROCESIT MESIMOR

Qeveria nxiti njé reagim

disi té shpejté, megjithése

té pa balancuar té sistemit
arsimor per mbyllje fizike te
shkollave dhe institucioneve
parashkollore. Pérgjigja

me e miré e mundshme

dhe afatgjate éshte gé té
mendohet pérséri nga aspekti i
planifikimit, implementimit dhe
vlerésimit t& méesimit digjital/née
distance. Kjo duhet té pérfshije
krijimin e njé platforme digjitale
gé do té ngéerthen funksione

té ndryshme gé do t'i ofronin
mbéshtetje mésimdhénies dhe
mesimnxéenies. Kjo nénkupton
njé sistem té integruar gé do
té mundésonte mbéshtetje péer
té gjithé féemijét dhe nxénésit
pa marré parasysh aftésite,
gjendjen socio-ekonomike dhe
mosheén e tyre.

— - -_— )

Rekom‘andime:
Adaptoni kornizén
ligjore dhe adoptoni

njé strategji pér mésim |

né distanceé dhe

meésimdhénie online.

Béni pérgatitjet pér

pérdorim té teknologjisé §

né shtépi. Béni njé
plan pér pérdorim té

laptopéve apo tabletave §
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té cilat fémijét dhe stafi '
meésimdhénés mund t’i
huazojné nga shkollat
apo institucionet e tjera
publike dhe gé mund t’i
shfrytézojné né shtépi

né meésimin digjital/
né distance. Forconi

kapacitetet sistemore
pér menaxhimine té
dhénave dhe pérdoruesve |
vecaneérisht brenda
sistemit EMIS.

Korniza e re/rregulluar ligjore
duhet t€ mundesoje nje baze té
gjeré mbi té cilen aktivitete té
vecanta mund té vendosen dhe
duhet té mundésojé fleksibilitet
té mjaftueshém pér veprime
ne te ardhmen dhe adaptime
né rrethana té vecanta.
Strategjia pér mésim digjital/
né distancé mund té pérfshijé
pérdorimin e mesimit digjital
brenda kurikulés sé rregullt
dhe té mundésoje nje plan
veprimi per implementim me
afate té garta dhe késhilla pér
implementim peér té gjithe ata
gé jané té pérfshiré. Strategjia
gjithashtu duhet te le vend
edhe pér ‘'mesimin e pérzier’ —
nje kombinim i mésimit digjital
dhe atij fizik/tradicional, dhe né
té cilen méesimi ndahet mes
shkolles/cerdhes dhe shtepise.

s



Rekom;andim:
Krijoni hapésira té sigurta)
brenda shkollave dhe

objekteve parashkollore, ‘:‘

té pajisura me teknologji &

té nevojshme pér mésim §

digjital/né distance.

Keto hapésira mund té
pérdoren si nga mesuesit ashtu
edhe nga nxenesit péer t¢ pasur
gasje neé materialet shkollore,
platformat mésimore dhe té
komunikojné me njéri tjetrin né
situate té gasjes sé kufizuar né
teknologji né shtepi. Vemendje
e vecante duhet t'i kushtohet
teknologjive ndihmuese brenda
ketyre hapésirave. Né nivelin
parashkollor, hapésira te

kétilla mund té funksionojné
edhe gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme, gé mund

té sigurojné mbeshtetje péer
familjet gé kané nevojé péer
kujdes urgjent péer fémijét. Ato
gjithashtu mund te shéerbejne si
gendra keshilluese dhe burime
pér materiale pér t'i ndihmuar
prindérit té stimulojné mesimin
e hershem te femijét.

Rekomandime:
Jepuni mésuesve
mundési pér zhvillim

profesional né aspektin }

e integrimit té mésimit §
digjital brenda oréve

]
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= teréendomtadi -
dhe né rrethana té
jashtézakonshme.
Mundésoni mbéshtetje
té vazhdueshme
ndaj mésuesve né
implementimin e
meésimit digjital.
Pérgatitni njé plan pér
meésimin korrigjues qé
do té duhet kur nxénésit

fizike népér shkolla.
Mendoni pérséri
kurikulén dhe planet
mésimore me
géllim gé t'u jepni
mésimdhénésve mé
shumeé fleksibilitet nga

aspekti i implementimit. J

Kurikula e rregulluar mund

té nxjerr né pah rezultatet

e té nxénit dhe ndértimin e
aftésive kritike sesa materialin
e mbuluar né mesimdhénie.
Derisa shéendeti emocional
dhe ai mendor po béhen
gjithnjé e mé té réendesishme,
kurikula mund té integrojé
edhe tema péer shéndetési dhe
mirégenie. Kjo do té siguroje,
ndér té tjera, gé nxénésit dhe
prindérit teé jenée té mbéshtetur
gjaté mésimit né ambientet e
shtepisé sa i pérket shéendetit
mendor. Kjo mund té€ marré
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formén e materialeve gé
postohen ne internet ose
grupet lokale per mbéshtetje
gé po organizohen.

Rekomandinie:
Béni njé databazeé té
fémijéve qé jané té
cenueshém né nivel
shkolle.
Pérgatitni njé plan pér
asistencé arsimore pér
ata gé kané nevojé kur
shkollat rihapen, si pér \
shembull fémijét gé jané
né rrezik té lénies sé !
shkollés, apo atyre qé §
po kalojné né njé nivel
tjetér té arsimit. Pérfshinif
shérbimet lokale pér §
mbrojtjen e fémijéve dhe ‘\
shérbimet e mbrojtjes
sociale né pérgatitjen e
kétyre planeve.

Databaza mund té pérfshijé
informacione né lidhje me
gjendjen socio-ekonomike

té fémijéve si dhe té dhéna
né lidhje me mundeésite e
mbeéshtetjes sé prindérve dhe
udhézime. Te dhénat duhet
té mbahen té fshehta dhe té
pérdoren vetem géllime te
ndihmesées sé mesimit dhe
pér té ndihmuar arritjen e
fémijés né té gjitha rrethanat.
Te dhenat duhet rregullisht te
péerditesohen me té dhéenat

e percjelljes ne lidhje me
pérparimin dhe arritjen e
nxenesve derisa ata lévizin
larté nga niveli parashkollor
pérmes arsimit fillor né até

te mesem. Te dhénat e tilla

do te ndihmonin gé shkollat
té identifikonin nxénésit dhe
prindérit ge kane nevoje per
mbeéeshtetje té shpejté per
shkak se rrethanat e tyre
ndryshojné (kalimi né varféri,
ose pér shkak té ndonje
vdekjeje). Te dhenat gjithashtu
do te ishin shume té dobishme
kur do t'u grumbullonin ne
nivel kombétar, e gé do té ishin
té dobishme pér té ndikuar
pérgjigjet me politika gée do té
synonin grupet gé rrezikojnée
té mos funksionojng, sic jané
fémijét rome.
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6.4. ZBUTJA E PROBLEMEVE
SHENDETESORE TE
RENDESISHME PER FEMIJET

Ne identifikuam njé hendek
mes shéerbimeve shéndetésore
té duhura dhe ato té
mundésuara te popullata gjaté
shpérthimit t& Kovid-19.
Megjithate, reduktimi ka

gené pak meé i ulét sa i perket
shérbimeve gé u jané dhéné
femijéve, e cila, né rrethanat
aktuale, mund té konsiderohet
si pozitive. Prapé se prape,
rreziku i reduktimit té dhénies
sé kujdesit shéndetésor éshte
ende kanosés. Pandemia
aktuale solli pérséri né
vémendje burimet e pakta
njerézore, veganerisht atyre

té epidemiologéve dhe
specialistéve té semundjeve
infektive dhe stafit mbéshtetés
(infermiere, teknike
laboratorésh) né vend. Zhvillime
té kétilla mund té kené efekte
né zhvillimin aktual té femijéve,
por gjithashtu té ndikojné

né ndryshimet afatgjate
fiziologjike, psikologjike dhe
epigjenetike gé ndodhin né
mitér dhe gjaté zhvillimit

té hershém. Efekte té tilla
afatgjate té pandemisé mund
té bashkohen me rreziget

e krizés sé vazhdueshme
ekonomike dhe me rritjen e
pabarazive pértej izolimit dhe
mbylljes.

—
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Pavarésisht péerpjekjes para
Kovid-19 té autoriteteve né
Magedoniné e Veriut gé té
pérmirésojné shendetin e
femijeve dhe até té nénave
shtatzéna dhe nénave me
foshnja té porsalindura,
pandemia megjithaté Kovid-19
krijoi pengesa né aspektin e
mungeseés/reduktimit té stafit
profesional. Kéto rekomandime
mund t'i minimizojné efektet e
jashtme negative té pandemisé
ndaj femijeve.

Rekomandime:

Menaxhimi i krizés
shéndetésore dhe
ekonomike shkaku i
Kovid-19 duhet té ndodh
né té njéjtén kohé.

| Qeveria duhet té adoptojé

menjéheré njé plan veprimi
dhe té fillojé zbatimin e
masave pér pérmirésimin

e shéndetit té popullatés,
i cili éshté pérkeqgésuar

pér shkak té mbylljes sé
sistemit shéndetésor.

Sigurimi i qasjes né
kujdesin rutinor gjaté
kujdesit para lindjeve

dhe pas lindjeve si dhe
shérbimeve parandaluese
dhe mjekuese pér fémijé

duhet té jeté prioritet.

Efektet Sociale dhe Ekonomike té KOVID-19 ndaj Fémijéve né Magedoniné e Veriut
Analizé e Pérshpejtuar dhe Propozime pér Zhvillim té Politikave



2 5 & h - 4 &y n

Ministria e Shéndetésisé | Veprimet lehtésuese duhet
duhet té koordinoje té ndérmerren me qgéllim
gjinekologét dhe mjeket mbéshtetjen e zhvillimit
pediatér né té gjitha nivelet té hershém té fémijérisé
e sistemit shéndetésor dhe até té mévonshém né
pér t'u siguruar gé nuk ka fushén e shéndetit mendor
vonesa né lidhje me kéto pér fémijét si njé paketé
shérbime. | mbéshtetése familjare.
Ekziston njé nevojé pér Ministria e Shéndetésisé
té parandaluar vonesat
né qasje té kujdesit dhe veprimet né fushén
spitalor dhe pér té rritur e shéndetit mendor ne
sigurimin e njé kujdesi té
koordinuar me cilési té \ Kovid-19.
larté nga ofruesit e kujdesit | Sapo té kalojé pandemia,
shéndetesor. Ministria | vendi duhet té rifreskojé
e Shéndetésisé duhet kérkesén pér kujdes
urgjentisht té mundésojé shéndetésor dhe vaksinim
qé popullata té filloje te rutinor, si dhe té mrité
marré té gjitha shérbimet kontrollet preventive te
shéndetésore té nevojshme féemijét me qéllim gé té
neé te gjitha gendrat Bl frenojé sa éshté e mundur
shéndetésore, duke béré B rreziget qé vijné nga anulimil
kontrollet Kovid-19 para Bl i kujdesit shéndetésor gjaté
shtrimit né spital. periudhés sé Kovid-19.
Duhet patjetér gé té '
rritet ndérgjegjésimi mes
prindérve se rreziget nga
vonesat né marrjen e
kujdesit spitalor né gjendje |
urgjente mund té jené
shumé meé té larta sesa
ato té Kovid-19. Kampanjat |
publike mund té jené
efektive né edukimin
dhe ndérgjegjésimin e
prindérve.
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